. Quotidiano || Data 21-12-2012
Pagina 28!"29
lbero Fogglio 1/2

La riforma dimezzata

Con la fine della legislatura
stop al nuovo collocamento

Le politiche attive per l'impiego non possono partire: mancano i decreti

Www.ecostampa.it
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HEN Lerecenti dichiarazioni del
presidente Monti hanno antici-
patoiltermine della Legislatura di
qualche mese. Come hanno im-
mediatamente notato i media,
sono diversi i provvedimenti in
attesa di approvazione che salte-
ranno. Stessa sorte tocchera a
molte deleghe e decreti previsti
nei testi di legge gia in vigore. Nei
diversi ministeri sono giornate
dedicate a capire quali adempi-
mentihanno bisogno diunadeci-
sa accelerazione per non vanifi-
care il lavoro di oltre un anno e
quali, invece, sono destinati a ri-
manere sulla carta. Diverse rifor-
me gia entrate in vigore e ormai
ampiamente discusse e cono-
sciute, sono in realta monche di
attinecessari, in esse stesse previ-
sti, peril completamento del dise-
gno complessivo.
Inapparenzaquesto problema
pare interessare solo marginal-
mente l'intervento di revisione
sul diritto del lavoro entrato in vi-
goreil 181luglio scorso. Lafinean-
ticipata del mandato del governo
impediral’esercizio didiversede-
leghe contenute nella legga 92 e
rende incertal’emanazione di al-
cuni decreti ancora in cantiere.
Molti addetti ai lavori considera-
no questi atti dei tasselli non de-
terminanti per la costruzione del
mosaico che, nonsenzafatica, sta
andando concludendosi (ne so-

no provai tanti interventi per via
amministrativa pubblicati negli
ultimi cinque mesi).

Invero, si tratta di norme che
renderebbero pilt equilibrato
I'impianto della riforma del lavo-
ro. In particolare pare destinata,
ancoraunavolta, anonrealizzar-
sila delega sui servizi per I'impie-
go e le politiche attive scaturita
addirittura dal «patto sul welfare»
del 2007. Cinque anni di rinnovi
senza esito. Nonostante gli studi
sulla performance dei servizi
pubblici per il lavoro siano piut-
tosto eloquenti circa I'efficienza
dello Stato in materia: migliaia di
operatorilasciati a sé stessi, ormai
in buona parte responsabili della
sola compilazione delle anagrafi-
che dei disoccupati, ma che po-
trebbero diventare reparti scelti
nella guerra di trincea contro la
disoccupazione. E nonostante, a
dettadellamaggior parte deglios-
servatori, le politiche attive siano
il tassello mancante del progetto
complessivo dellariforma Forne-
ro. La crisi di bilancio del nostro
Stato (le politiche attive costano)
spiega questa assenza, manon la
giustifica. Tanto pilt col senno di
poi, considerati i dati sempre piit
preoccupanti pubblicati mensil-
mente dall'Istat. La recente staf-
fetta generazionale messa a pun-
to dal Ministero del Lavoroe delle
politiche sociali altro non & che
un tentativo di intervenire per
una maggiore movimentazione
del mercato del lavoro; politica
attiva dunque. Allo stesso modo

possono definirsi gli incentivi per
la stabilizzazione dei contratti di
lavoro varati dallo stesso Ministe-
roaottobreed esauriti dopoqual-
chegiorno, «razziati» da un tessu-
to imprenditoriale fortemente
destabilizzato dalle disposizioni
della legge 92/2012. Interventi
concreti, ma che potevano esser
ancor pilt incidenti se inseriti
nell'impalcatura della riforma.

Non si concretizzera piena-
mente neppure la delega per la
predisposizione di norme gene-
rali per 'individuazione e la vali-
dazione deidiversi tipidiappren-
dimenti e per la certificazione
delle competenze acquisite nei
vari percorsi formativi. Il decreto
interministeriale del 29 settem-
bre 2012 dei ministeri del Lavoro
e dell'istruzione ha recepito il te-
stodell’accordo in materia di cer-
tificazione delle competenze sot-
toscritto dalla conferenza Stato-
Regioni. Eun primo esercizio del-
la delega, ma molto ancora si do-
vrebbe fare per raccordarein mo-
do organico le previsioni di
quell’accordo con quanto conte-
nuto nel Testo Unico dell'ap-
prendistato. In particolare il
mancato riferimento al reperto-
rio delle professioni, occasione
unica di dialogo tra mondo
dell'istruzione-formazione e
mondo del lavoro, pud incidere
negativamente sul futuro dello
stesso contratto di apprendista-
to.

Da ultimo, destinata a rimane-
re negli archivi, anche la delega

perlapartecipazione. Tralascian-
do le novita in materia di infor-
mazione e consultazione dei la-
voratori, si tratta di un’occasione
persa soprattutto per la speri-
mentazione del controllo sull’'an-
damento aziendale da parte di
rappresentanti deilavoratori me-
diante la partecipazione negli or-
ganidisorveglianza.

Il compito di profilare meno
sommariamente le disposizione
della legge 92 alle esigenze del
mercato del lavoro passa, quindji,
al prossimo governo. Forse sca-
dranno i termini per I'esercizio
delle deleghe, ma certamente re-
stera in vigore quanto prevede
l'articolo 1 dellastessalegge: «Da-
gli esiti del monitoraggio e della
valutazione (...) sono desuntiele-
menti per 'implementazione ov-
vero per eventuali correzioni del-
le misure e degli interventi intro-
dotti dalla presente legge, anche
alla luce dell'evoluzione del qua-
dro macroeconomico, degli an-
damenti produttivi, delle dinami-
che del mercato del lavoro e, piit
in generale, di quelle sociali».
Che, almeno queste intenzioni,
nonrimanganosullacartae, indi-
pendentemente dal colore di chi
governera nel 2013, senza furori
ideologici, ma partendo dal dato
reale, si abbiail coraggio elacom-
petenzadicorreggere quelle stor-
ture che rendono ancor piit acci-
dentato un mercato del lavoro,
quello italiano, che lineare non e
maistato.
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| PUNTI CHIAVE
Rinvii a futuri decreti (L. 92/2012)

-
Istituzione dei fondi di solidarieta
residuale per l'integrazione salariale

.

Nomina del comitato amministratore
dei fondi di solidarieta bilaterali

\

-
Previsione di incentivi sperimentali volti
a favorire la genitorialita

\

Introduzione degli incentivi
all'occupazione per le donne
residenti in aree svantaggiate
del Paese e disoccupate da almeno
| sei mesi

Deleghe (L. 92/2012)

Delega sulle politiche attive, gia contenuta ‘
nel «patto sul welfare» del 2007

. -

-
Delega per la predisposizione di norme generali per individuare \
e validare i diversi tipi di apprendimenti e per certificare

le competenze acquisite nei percorsi formativi.

La delega prevede anche la creazione del sistema pubblico
nazionale di certificazione delle competenze

\

rDelega per la partecipazione, che mira ad ampliare il diritto
dei lavoratori ad essere informati e consultati.

Con l'obbligo per I'impresa di concedere un controllo
sull'andamento aziendale mediante la partecipazione

Ldi rappresentanti dei lavoratori negli organi di sorveglianza
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