AWk

Data  (0b-02-2007

Fagina 2?

Foglo 1

Sicurezza, i Testo unico
allaprova delle Re; glom

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

~ di Michele Tll'abDSl.'.hl

“ﬁ ornadi attuahta lapropo-

. stadiunTestounico del-
.. lasicurezza sul lavoro. I
Governo ha presentato un cor-
poso schema di legge delega su
cuisisonogiaespresse,inmodo
propositivo e tendenzialmente
favorevole, le organizzazioni

sindacali.

[ obiettivo del riordino e del |

coordinamento, in un unico te-
sto, della complessa normativa
prevenzionistica, coltivato nel

‘passato da governi di varie legi-
‘slature, pare questa voltaa por-

tata di mano.

Anche perché lo schema go-

vernativo, lungi dal perseguire
soluzioni radicalmente innova-
tive, si pone in un solco da tem-
po tracciato, a partire dalla co-
siddetta "bozza Biagi-Treu" del
1997, portando opportunamen-
te a maturazione, coninecessa-

ri adattamenti e aggiornamenti
‘richiestidallaevoluzione del da-

- to legale, non solo interno ma

anche internazionale, una ricca
e spesso pregevole elaborazio-
ne progettuale (ampia docu-
mentazione in www.fmb.uni-
more.it, indice A-Z, voce Sicu-
rezza, obbhgo di).

Cid. & evidente a partire
dall’estensione del campo diap-
plicazione della normativa se-
condo una linea di tendenza
evolutivadatempo inatto.Il Te-
sto unico & destinato a trovare

applicazione non solo in tuttii
settori di attivita, ma-anche per

tutti 1 lavoratori, indipendente-
mente dal tipo di contratto, col-

locandosicosibenoltrelatradi-

zionale area del lavoro subordi-
nato. Misure di particolare tute-
lasono ipotizzate per talune ca-
tegorie dilavoratorieper quelle
tipologie contrattuali cosiddet-
te'atipiche che, come noto, pre-

" sentano elevati profili di critici-

ta. Per il lavoro autonomo si ri-

chiamano, invece, misure ditu-
tela "adeguate” da individuarsi.

atla luce del principi, invero al-

‘quanto generici, di cui alla rac-
‘comandazione del Consiglio n.

2003/134/CE. Solo in sede di at-

tuazione della delega sara dun-

que possibile valutare l'inter-
vento di adeguamento nell’area

- grigiadelle collaborazioni coor-

dinate e continuative che, come
gia ricordato dalla circolare n.
1/2004 del ministero del Lavo-
ro, risultano connotate ex lege
da una componente di autono-

mianelle svolgimento dellapre-

stazione lavorativa che rende
spesso di difficile applicazione
la normativa in materia di salu-

te e sicurezza. Nella stessa pro-

spettiva va poi letta 'annuncia-
ta rivisitazione della normativa
in materia di appalti attraverso
misure volte a garantire un piu
efficace coordinamento degli in-
terventidi prevenzione nell’am-
bito dei processi di decentra-

‘mento produttivoed esternaliz-

zazione del lavoro. Si ipotizza,

in particolare, 'introduzione di
meccanismi che consentano di

valutare 'idoneita tecnico-pro-

~~ffessmnale delle imprese subor-
dinando altresi P'assegnazione

di appalti e finanziamenti pub-
blici al rispetto della normativa
prevenzionistica.

L'estensione del campo diappli-

“cazione dovrebbe risultare bilan-

ciata, sul piano deglioneriperil si-
stema delle imprese, da uno sfor-

zodimaggiore esigibilitae certez--
-za del diritto attraverso il coordi-
namento, la razionalizzazione e

semplificazione diunquadronor-
mativo disorganico frutto di una

stratificazione normativaalluvio-
‘nale. Ne dovrebbe beneficiare, in

particolare, il sistema delle picco-
leemedieimprese,acuiladiscipli-
na attualmente vigente impone

-adempimenti burocratici e obbli-

ghi procedurali, taluni dei quali
sanzionatl anche penalmente,

~ pensati per una impresa di grandi

dimensioni dotata di una
struttura\organizzativa in grado

di ammortizzarne 1 costi. Di qui

Pannuncio di misure volte a setn-
plificare gli adempimenti formali
eapotenziare le funzionideglien-
ti bilaterali a cui viene affidato il
compito di sostenere il sistema
delle imprese nella individuazio-
ne disoluzioni tecniche e organiz-
zative dirette a garantiree miglio-
rarelatuteladellasalute e sicurez-
zasullavoro.Diquiancheilrichia-
mo, alquanto sfumato rispetto al-
le proposte avanzate nel corsodel-
la passata legislatura, alle norme
dibuonatecnicaeallebuonepras-
sianchenell'otticadellaresponsa-
bilita sociale delle imprese.
Quanto ai tempi ristretti delle

delega(dodicimesi) restadifficile

valutarne l_a coerenza rispetto al
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delicati passaggi istituzionali e

procedurali. Inmateriapersistein-
fatti un vincolo ineludibile, che ¢

dato dalla attuale ripartizione di

competenze tra Stato e Regioni in

materia. Sul piti che condivisibile
obiettivo dimodernizzare e razio-
nalizzarelanormativa vigente pe-

sainfatticomeunmacignolaposi-

zione assunta dal Consiglio di Sta-

tonella passatalegislatura (pareri

del 31 gennaio e del 7 aprile 2005).
Nel sostenere che le prescrizioni

finalizzate alla tuteladellasalutee’

sicurezza non rientrano nella
competenzaesclusivadello Stato,
il Consiglio diStatohariconosciu-
to un sostanziale diritto divetoda
parte delle Regioni sulle proposte
del Governo centrale. Occorrera
pertanto attendere gli incerti esitl
dei lavori della conferenza Stato-
Regioni per capire se il tanto atte-
so Testo unico della sicurezza del
lavoro e davverodietrol'angolo.
 Tiraboschi@unimore.it
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