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INTERVENTO

Le istituzioni culturali
trascurate dalle riforme

di Emmanuele Massagli

affievolirsi dellattenzione media-
ticaha permesso una piti analitica
letturadel disegno dilegge dirifor-
ma del mercato del lavoro ora in
fase di lavorazione parlamentare. Molti pa-
rerisono stati espressi nelle ultime settima-
ne, ma & sorprendentemente rimasto esclu-
so dal dibattito il mondo del no-profit. Que-
sto .ambito, pit1 di altri, rischia di rimanere
azzoppato dallariforma. Guardando in par-
ticolare al mondo delle istituzioni culturali,
riunite in un tavolo di lavoro nazionale che
staoraprovandoafarsiascoltaredallapoliti-
ca,viene dadomandarsi come questerealta,
piccolenelladimensione individuale,maso-
stanziose come numero diaddetti comples-
sivi, possano adeguarsi allalogica del "con-
tratto dominante™ a tempo indeterminato.

T primo problema; invero,non élagestio-
ne dei rapporti di Javoro, quanto la cronica
assenza di fondi. E un nodo economico/fi-
scale che, ultimamente, interessa temi di
stretta competenza politica qualilavaloriz-
zazione della culturae dellaricerca (si pen-
siall'ingjustificabile dimenticanzadeldato-
re di lavoro no profit tra quelli previsti dal
decreto "Salva-Italia" come beneficiari del-
lariduzione dell'Trap per assunzioni di gio-
vaniedonne). Maanche sul versantelavori-
stico se ne vedono le conseguenze. La scel-
tadiricorrere a forme contrattuali flessibili
come, in particolar modo, il contratto a pro-
getto, trova certamente ragione nellacarat-
feristica peculiare delle attivita di queste
istituzioni, ma non si pud nascondere an-
che un’affannosa ricerca di fondi per la so-
pravvivenza.

Come possono impattare le novita della
riforma Fornero? La normativa sul contrat-
to a progetto ¢ decisamente irrigidita; im-
possibilita di attivita rientranti nell'oggetto
sociale del committente, eliminazione del
concetto di fase di programma, necessita di
elevata professionalitd, nuova presunzione
relativa di subordinazione, maggiore ali-
quota previdenziale. Nel complesso, questi

interventi paiono voltinon tanto a "ristrut-
turare" Iistituto evitandone gli abusi, quan-
todecisiarestringerne'operativitdinunan-
golo di straordinarieta Cosi scritta, la nor-
ma non potra che incentivare i datori di la-
voro aterminare le collaborazioni. E palese
chelamaggior parte dei contrattia progetto
nonverrarinnovata, innessunaforma.

Diversisono i problemi che in futuro do-
vranno fronteggiare gli istituti culturali, se
sara confermatol'impianto del ddl. Inmolti
casile attivita dei collaboratori sono effetti-
vamente "aprogetto”, mariguardano certa-
mentel'oggettosocialedell’ente: & stipulabi-
leil contratto? Inoltre, attivita archivistiche
odiricostruzione bibliograficasono dacon-
siderarsi esecutive o ripetitive? Riusciran-
nogli enti areggere l'aggravio previdenzia-
le senza "scaricarlo” sul lavoratore?

- E necessario intervenire prevedendo
un’interpretazione normativa che rassicuri
isoggetti del settore e li reincoraggi ad atti-
varerapporti di collaborazione o sostenen-
do fiscalmente queste realti perché possa-
no optare per forme di lavoro "standard"
senza J'assillo della sopravvivenza legata a
incarichi e bandi. Concretamente il legjsla-
tore, piliche regolare una disciplinadiversa
per questo settore, potrebbe scegliere diri-
mandare ai contratti collettivi la possibilita
di definire criteri diversi, giustificati dalle
particolarita degliambiti economici. Sareb-
be migliorativo anche prevedere 'obbligo
di certificazione dei singoli contratti a pro-
getto in taluni contesti, per verificare 'uso
nondistorto dellatipologia contrattuale.

1l rapporto tra questo particolarissimo
settore e le novita dellariforma puo essere
esemplificativo. del limite della proposta
dilegge: pretendere diricondurre lemoda-
lita di collaborazione tra persona e datore
di lavoro in.un modello contrattuale (e
quindieconomico) prevalente e omnicom-
prensivo.
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