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INCHIESTA = 4

Bilanciodelle leggiTreu-Biagi = L’apprendistato

Apprendisti, federalismo mancato

Oltre 1,5 milioni i contratti - Solo in sei Regioni la legge ¢ pienamente operativa

Davide Colombo

ROMA

<+ In quella cassetta degli at-
trezziche éilnostro diritto del la-
voro, 'apprendistato occupa il
posto degli arnesi pilt vecchi. It
suoinquadramentorisale agli an-
ni Cinquanta’ (legge n.25/’55) e
nelle diverse stagioni di riforma
che ha attraversato, dalle norme
dell’87 al pacchetto Treu del ‘g7,
dai decreti legislativi del zooz fi-
noallalegge Biagi, ha mantenuto
pressoché intatte quelle caratte-
ristiche di fondo che, a sentire
giuristi ed economisti, Jo rendo-
no tuttora «strategico».

E un contratto che garantisce

fino alla scadenza il lavoratore
come se fosse a texnpo indetermi-
nato (la durata varia da due a sei
anni e nel 70% del casi viene tra-
sformato in full time) e allo stes-
so tempo da all'azienda la possi-
bilita di licenziamento alla fine
delperiodo diapprendistato. Ga-
rantisce al datore di lavoro costi
minori (i contributi da versare
sono il 10%, dopo la Finanziaria
2007, contro il 30% medio deila-
wvoratori regolari) e assicura
all’apprendista un percorso di
formazione minimo di 120 ore
'anno. E ancora: a partire da set-
tembre visipotraaccedere daii8
ai 30 anni, puo essere applicato
in tuttii tipi d'impresa ed & stato
recepito dai principali contratti
collettivi e, negli ultimi anni, ha
dimostrato un trend di crescita
modesto ma costante.

«SERVE U RELANCID»

Per Bertinotti l'apprendistato
deve essere rivalutato:
«Servono pill benefici
alle aziende artigiane
e meno alle grandi imprese»

Insomma, uno strurmento fles-
sibile e garantista. Che oggi, tutta-
via, unimprenditore puoutilizza-
resolose nella suaRegione & sta-
ta varata la legge che definisce i
profili formativi dell’apprendi-
sta. Etre anni dopo I'ultima rifor-
masolo sei Regioni-come dimo-
stra l'ultima ricognizione realiz-
zata dai ricercatori della Scuola

di alta formazione in Relazioni
industriali Adapt e della Fonda-
zione Marco Biagi - hanno adem-
piuto fino in fondo a questa pro-
vadi federalismo.

«L’apprendistato rappresen-
ta un’arma formidabile per 'ac-
cesso all'impiégodeigiovaniela
loro formazione professionale -
spiega Arturo Maresca, ordina-
rio di Diritto del lavoro all'Uni-
versita Roma Tre - & un contrat-
to senza pari persino in Europa
eppure procede arilento perché
le diverse leggi che lo hanno ri-
toccato negli anni, a partire dal
pacchetto Treu del1997, non so-
noriuscite arenderne percepibi-
le la portata innovativa. E con
T'ultima riforma, a causa del rin-
vio alla potestd normativa delle
Regioni, l'ingranaggio non s’é
sviluppato come sarebbe stato
auspicabilex.

A fine 2005, gli apprendisti
erano circasyomila e oltre 114mi-
la hanno partecipato ad attivita
diformazione esternaorganizza-
tidalle Regioni (dato Isfol-Mini-
stero del Lavoro). Inmaggioran-
zasi tratta di ventenni con in ta-
scalalicenza media (49,5%) che
perlopil lavorano nella‘aziende
del Nord (oltre 3oomila contro i
uomila circa di Sud e Isole) e
che negli ultimi hanno sono an-
dati a rafforzare le imprese del
terziario e dell’artigianato (con
una punta di occupazione al
22,6% nell’edilizia).

Unpaio digiornifa, ricordan-

" do la morte sul lavoro di un gio-

vane, il presidente della Came-
ra, Fausto Bertinotti aveva indi-
cato la necessita di rivalutare
Papprendistato. «E diventato
unadelle tante forme diriduzio-
ne di costo dellavoro - & statala
suariflessione - e io sarei pii1lar-
goneibenefici perle aziende ar-
tigiane, pil restrittivo con le
grandi imprese e le aziende che
lo utilizzano come flessibilita
dellavoro».

Con il Protocollo del 23 luglio
il Governo si propene di riordi-

nare la disciplina e sanare I'in-

treccio di competenze che si¢
generato tra Stato e Regioni do-
po la riforma Biagi. Una vera e
propriagiunglanormativain cui

non sono mancati casilimite co-
me quello della Puglia, proprio
la Regione governata da Rifon-
dazione comunista, la cui legge
applicativa & stata giudicata in-
costituzionale (Corte Cost. sen-
tenza n. 24 del 6 febbraio 2007)
perché in contrasto con la disci-
plinanazionale.

«Seguardiamo aquello che di-
ce la Corte la strada per il rilan-
ciodell’'apprendistato & chiarissi-
ma - spiega Arturo Maresca - e
passa per il riconoscimento del
fatto che il potere delle Regioni
deve fermarsiall’offerta formati-
va pubblica, mentre le modalita
di adempimento degli obblighi
formativi, i luoghi, i tempi, le
quantitd, eccetera, devono esse-
re definite dalla legge haziona-
le». Il problemaé chelalegge Bia-
gi venne scritta dopo la riforma
del Titolo V e quando Ja corsa
verso il federalismo era gia scat-
tata: «E io credo che tornare in-
dietro- ¢laconclusione diMare-
sca-sara piuttosto complicatos.
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GLI APPRENDISTI IN ITALIA
1997 @

La mappa dei contratti

273.452

1998 emmemmmnms e @ m s cnennver 341,073
1999 merxmssmanar s snae @ e 412,595
2000 “,W@%a 475719
2001 wrermennnenas e s s e e L 504.433
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'SETTORI DI ATTIVITA Artigianato
Dati 2004 in % - 40,6
- Agricoltura

01

Industria - Terziario
21,1 38,2

IL QUADRO REGIONALE DI RIFERIMENTO

K“ Regioni con

apprendistato
pienamente
operativo

Sostanziale inoperativita della
nuova disciplina per assenza delle
leggi regionali di attuazione della
legge Biagi ovvero operativita
parziale del nuovo apprendistato, in
via ancora sperimentale e solo per
alcuni settori

Regioni con-implementazione. -
dell’apprendistato meraménte
formale, ossia mancanza dei
necessari provvedimenti .
regolamentari di attuazione ' .

Regioni in cui

la disciplina
dell’apprendistato
& stata dichiarata
incostituzionale
"per violazione
della legge .
Biagi
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