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I rischi dei contratti a progetto

di Michele Tiraboschi

La recente circolare Damiano
sui contrattiaprogetto (sive-
da «Il1Sole 24 Orex» del 30 genna-
io) haun indubbio merito. Quel-
lo di aver riproposto alla atten-
zione degli organi ispettivi e di

vigilanza, e diriflesso alle azien-
de e ai loro consulenti giuridici,
il problema del persistente abu-
so nell'utilizzo delle collabora-
zioni coordinate e continuative.
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» Continuadapaginat
uattro anni di legge Bia-
Qgi, e una lunga fase di
transizione dal vecchio
alnuovo regime, non sono infat-
tibastati aripulire il mercato del
lavoro dalle collaborazioni fitti-
zie. Cid anche a causa diuna de-
leteria campagna di disinforma-
zionesulle reali finalita dellaleg-
ge 30, che ha inevitabilmente fi-
nito con il depotenziare ispira-
zioneantifraudolenta dellanuo-
vanormativacome puntualmen-
te confermato dagli esiti, tutto
sommato modesti, della sanato-
ria prevista dalla Finanziaria
2007. Eppure, che la legge Biagi
potesse essere efficacemente
utilizzata in questa direzione lo
dimostra inequivocabilmente
proprio J'azione del ministero
guidato da Cesare Damiano che,
prima in tema di lavoro nei call
center e ora in termini pilt gene-
rali e sistematici, ha individuato

nella rigorosa attuazione della
disciplina del lavoro a progetto
la via maestra per far emergere
le numerose forme di lavoro di-
pendente mascherate.
Nellanonfacile opera diboni-
ficadiquellaimponentearea gri-
gia tra lavoro autonomo e lavo-
ro subordinato va peraltro dato
atto alla circolare Damiano di
averorafocalizzatoattenzione
sualcune aree e tipologie di atti-
vitd particolarmente critiche,
dovegliabusie le violazionidel-
le norme di legge sono evidenti
e reiterati. L'azione degli organi
ispettivi e di vigilanza verra ora
prioritariamente - € giustamen-
te- indirizzata verso tutte quelle

predeterminate che sono diffi-
cilmente compatibili con una,
prestazione autonoma di natura
progettuale.
Lariccacasisticaindicatadal-
la circolare circoscrive latten-
zione su talune attivita rese nei
settori del commercio e dei ser-
vizi, in edilizia, nei pubblici eser-
cizienelturismo. Settoriche tut-
tavia sono stati recentemente
penalizzati dall’azione dello
stesso ministero, cheha drastica-
mente compresso glispazi diuti-
lizzo di forme flessibili dilavoro
dipendente comeillavoro achia-
mata e lostaff leasing, ma anche
il lavoro a termine (proroghe) e
il part-time (clausole elastiche e
flessibili). Venuta meno lalogi-

ca di scambio ipotizzata dalla
legge Biagi, che prevedeva una
maggiore flessibilita nell’area
dellavoro dipendente quale pre-
messaperunrealistico girodivi-
te sui «co.co.co.» fasulli, pare
ora lecito dubitare della effica-
cia di un intervento repressivo
che non lascia altra alternativa
tra un’assunzione di lavoro di-
pendente a tempo pieno e inde-
terminato e il lavoro nero. E cid
pure a fronte di esigenze azien-
dali che, nella gran parte dei ca-
si, sono intermittenti, disconti-
nue e occasionali.

Falliti gli incentivi economici
e normativi della Finanziaria
2007, nonsivede oracomelado-
verosa opera di contrasto delle
collaborazioni fittizie possa es-
sere condottaattraversounatra-
ballante presunzione assoluta
dilavoro dipendente. Presunzio-
ne che, contrariamente allalette-
radellalegge e agli orientamenti
dellagiurisprudenza, diventa as-
solutainfunzione del tipo diatti-
vita, dellassenza della forma
scritta o della merareiterazione
del progetto.

E del resto la stessa circolare
Damianoaricordare incidental-
mente il costante orientamento
della Cassazione, secondo cui
ogni attivitd umana suscettibile
di valutazione economica pud
essere resa in forma autonoma,
ladovel'elemento decisivorisie-
de nella natura autonoma o su-
bordinata della prestazione. Ed

¢ qui, sul piano probatorio, che
emerge tuttala potenzialita del-
la leva del progetto, nel senso
cio¢ di imporre, a quanti sotto-
scrivonoun contratto dicollabo-
razione, di esplicitare in antici-
po e senza equivocil'oggetto del
contrattoattraversol'individua-
zione di un progetto specifico,
programmadilavoro ofasedies-
so darealizzarsi secondo moda-
lita esecutive e di coordinamen-
totali da garantire l'effettiva au-
tonomiadel collaboratore. =
La prospettiva accolta dalla
circolare Damiano siscostasen-

- sibilmente da questa prospetti-

vapreventivalasciando oraipo-
tizzare, come concordemente
segnalato dai primi commenta-
tori, un drastico incremento del
gia imponente contenzioso in
materiadi qualificazione deirap-
porti di Javoro. Vero & peraltro
chenon tutti i mali vengono per
nuocere. L’azione di repressio-
ne contro abusi evidenti e con-
dotti alla luce del sole &€ quanto
mai doverosa, e bene fa il mini-
stero a giocarsi le sue carte. Per
contro, il prevedibile inaspri-
mento del contenziosotraispet-
tori,aziende e loro consulentile-
gali potrebbe finalmente con-
sentire di far decollare lo stru-
mento della certificazione dei
contratti di lavoro, previsto dal-
la stessa legge Biagi, e che & ora
l'unico baluardo per prevenire
interventi repressivi che si av-
valgonodipresunzionigrossola-
ne in contrasto con la legge e i

.consolidati orientamenti della

giurisprudenza.
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Freno agli abusi,
non ai contratti
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La circolare persegue
obiettivi condivisibili
ma puo causare

un drastico aumento
del contenzioso
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