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Welfare europeo. Piti ammortizzatori con la risoluzione consensuale del contratto

In Italia non convince
la flexsecurity francese

Secondo i giuslavoristi il modello non é esportabile

di Franco Vergnano

«politiche attive del lavo-

ro».Inpraticaisostegniper
trovare un posto a chi & disoc-
cupato. Stiamo insomma par-
lando diun «nuovo tipodicon-
tratto», o meglio di quella che
alcuni hanno battezzato la ter-
za via alle relazioni industriali:
laricetta per semplificare le as-
sunzionie associare ammortiz-
zatori socialiailicenziamenti.

Il fatto nuovo inmateria con-
siste nell’accordo tra la leader
della Confindustria francese,
Laurence Parisot, e i sindacati
per quello che si sta profilando
come il modello francese di
flexsecurity, recepito dal go-
verno Sarkozy. La novita & che,
accanto al vecchio dualismo di-
missioni o licenziamento (sin-
goloo collettivo),laFranciain-
troduceil "divorzio consensua-
le" («Rupture conventionelle»
o «Rupture a 'amiable») nei
rapportidilavoroatempoinde-
terminato.

Quali le peculiaritd? Al di 14
dei tecnicismi (si incassa I'in-
dennita di disoccupazione che
inveceinFranciasiperdeinca-
sodidimissioni), il sistemacon-
sente la "portabilitd” di alcuni
diritti del dipendente uscito
dall’azienda: diritto alla forma-
zione, al ricollocamento e assi-
stenzasanitaria complementa-
re. Nellaricerca di una moder-
nizzazione del mercato del la-
voro, l'iniziativa francese ¢ sta-

In sindacalese si chiamano

ta salutata da alcuni come un
grosso passo avanti, mentre al-
trinon sono di questo parere.

Cominciamo da Pietro Ichi-
no, ordinario didiritto dellavo-
ro alluniversita di Milano: «Te-
mo che in Francia, almeno per
ora, la montagna dell’accordo
tripartito abbia prodottounto-
polino minuscolo. La valorizza-
zione dell'istituto della "risolu-
zione consensuale" delrappor-
todilavoro-spiegail giuslavo-
rista - ricalca I'esperienza dei
vari "pacchetti Hartz" tedeschi
di alcuni anni fa, che non han-
no dato risultati significativi.
Molto pillinteressante, invece,
il progetto diriforma della ma-
teriadei licenziamenti per mo-
tivo economico-organizzativo
elaborato tre anni fa, su incari-
co del governo francese, dagli
economisti Blanchard e Tirole
(di cui Blanchard diede allora
contosu lavoce.info), oraripre-
sonelle proposte elaborate per
il presidente Sarkozy dalla
Commissione Attali».

Come emerge dal commen-
todiIchino,il tema ésul tappe-
to da tempo e sta diventando
urgente individuare soluzioni
innovative perrendere pitt mo-
derne le relazioni industriali.
LaUe ha prodotto un librover-
de (non esente da critiche) che
fotografala situazione alivello
europeo e si pone appunto, in
prospettiva, I'obiettivo di.ren-
dere omogeneele diverse poli-
tiche esistenti nei vari Paesi.

Compito non facile, dal mo-

mento chele filosofie ele diffe-
renzenelle varie aree sonomol-
todistantitradiloro, come evi-
denziano anche le schede pub-
blicate in questa pagina. Il mo-
dellomoltonoto & quello dane-
se dove il licenziamento & pil
facile e le indennita risultano
elevate al pari dei sostegni per
trovare unaricollocazione.

A Copenaghen hanno dovu-
toaffrontare quellache glieco-
nomisti chiamano la «trappola
della poverta» (dove sono piit
appetibili i sussidi dei salari).
Unboomerangperiveridisoc-
cupati. Da qui la contromossa
diintrodurre clausole di salva-
guardia: viene cancellato dalle
liste, e dalle erogazioni, chi ri-
fiuta pil1 volte il posto vacante.

Sul modello francese, un so-
ciologo del lavoro come Lucia-
no Gallino, dopo aver detto
che «Parigi ha copiato da noi i
contratti a termine, da loro ri-
battezzati di missione, specifi-
candoli meglio», esprime tre
dubbi:I'aperturadi unatrattati-
va economica dove «il lavora-
tore, che ha perd diritto a farsi
assistere dal sindacato, non &
certamente la parte pili forte.

Inoltre, passati1s giorni, scat-
ta il silenzio-assenso dell'uffi-
cio provinciale (e anche del la-
voratore) dopo il quale si per-
donoidiritti. «Infine il provve-
dimento spinge sempre di pilt
verso I"individualizzazione"
del rapporto dilavoron.

Molto articolata anche I'opi-
nione di Michele Tiraboschi,

direttore del Centro studi Mar-
co Biagi dell'Universita di Mo-
dena e Reggio Emilia che, con
pragmatismo, ricorda come in
Italiail "divorzio consensuale”
sia sempre esistito (special-
mente per le figure piu eleva-
te) anche se viene pocoutilizza-
to perché «il lavoratore ha co-
munque convenienzaausare il
canale del licenziamento che
gli garantisce pil1 quattrini».

Laveranovita francese, pro-
segue il giuslavorista, «& che si
stabiliscono in anticipolerego-
ledellarisoluzione del contrat-
to e che questa intesa & valida
seratificata pressoladirezione
provinciale del lavoro. Ma gia
illibrobianco delzoo1 contene-
va una proposta analoga, affi-
dando alle commissioni di cer-
tificazioni dei contrattidilavo-
roil compitodiratificare exan-
tetalitipologie diintese, Lacer-
tificazione & poi partita ed é sta-
tadisciplinata dalla legge Biagi
ma solo per la scelta del tipo di
contratto (che incide sulle mo-
dalita e sui limitidelrecessoco-
menel casodel lavoroaproget-
to) enoncisiéinvece spintisul-
lastrada scelta orain Francia».

Su questiproblemi, il dibatti-
to é reso pilt incandescente dal
fatto che le posizioni risultano
spessoideologizzate.Il temari-
mane caldo e globale: & stato fir-
mato anche un protocollodalla
ConfindustriaUe conisindaca-
tieuropei, aLisbona, erisultaal
lavoro una commissione mista
Ue-Giappone.
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Cinque modelli di intervento e gli effetti sui tassi di disoccupazione
Dati destagionalizzati. 11 trim. 2007 -
DANIMARCA FINLANDIA | | GRAN BRETAGNA
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LaDanimarca rappresenta ilmodello di
uflexsecurity» piti efficientein Europa. Sibasa: suun
mercatodel lavoro con un elevato turn over (alto
numero di lavoratori che vengono licenziati e
riassuntiin tempi brevi); un livello di protezione
dell'impiegoche permette di adattare la forza lavoro
ai cambiamenti economici; generosi sussidi di
disoccupazione (arrivano al 90% dello stipendio);
buoni corsi di riqualificazione che permettono ai
lavoratori di cambiare facilmente tipo dilavoro.

| Fonte Eurostat - Istat

GERMANIA

Uomini

In Germania il pacchetto di riforme ideate da Hartz
prevede: una organizzazione piil efficiente peril
collocamento al lavoro, fatto di job center decentrati
eagenzie interinali; "eliminazione divincoli
legislativi e la semplificazione dei «mini-jobs»
(part-time a regime ridotto); il finanziamento di
nuove forme di lavoro autonomo per i disoccupati
(micro-imprese); l'unificazione del sistema di
assistenza peri disoccupati che prevede il 60%
dello stipendio precedentemente percepito.
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InFinlandiailavoratoriche sono statiimpiegati per
almenotre anni possono scegliere se aderire o meno

i al«Programma di sicurezza nel cambio di lavoro»

che offre sussidiin cambiodi unaricercaattivadiun
nuovo lavoro, prevedendo degli obblighi di
informazione da dare ai centri per 'impiego. La

i personachesirifiuta sistematicamente diaccettare le
| misure proposte dall'ufficio di collocamento oche si

i rifiutadifornirele informazioni richieste perdeil

i dirittoall'indennita per sei settimane.
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Lalegge 30 del 2003, la cosiddetta riforma Biagi,
haintrodotto un pacchettodiinterventidi
modifica del mercato del lavoro, non soltantoil
«contratto a progetton, Tra questivanno
ricordati: le modifiche al lavoro a tempo parziale;
le nuove forme di apprendistato; la
somministrazione dilavoroa tempo
indeterminato; il lavoro a chiamata.

SCHEDE A CURADI

Marco De Ciuceis

Lideaalla base del modello di welfare della Gran
Bretagna, pill finanziario e meno sociale, é quella
diconsiderare il settore privato pill efficiente del
pubblico e quindi di dare la possibilita al mercato
di coordinare al meglio'incontro tra domanda e
offerta dilavoro. Le prestazionisono relativamente
ridotte: ilmoderno approccio «workfarista» insiste
sullanecessita diideare politiche del lavoro che in
qualche modo obblighinoi disoccupatiad
accettareun dato lavoro.




