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Per i collaboratori
tutela solo formale

di Michele Tiraboschi

Testo unico per lasicurez-

za sul lavoro merita atten-
zione P'estensione della normati-
vaatuttiisettoridiattivita, privati
e pubblici, e a tutte le tipologie
contrattuali e di rischio. Sul feno-
meno infortunistico incidono in
effetti,inmodoassairilevante, an-
che i continui cambiamenti nei
modelli organizzatividiproduzio-
neelavoro:ilsempre piltestesori-
corso a esternalizzazioni e appal-
ti, ladiffusione ditipologie dilavo-
ro atipico e temporaneo, la com-
presenza di lavoratori con diffe-
renti regimi legali e contrattuali e
non di rado con diverse lingue ¢
culture.

Le nuove norme interessano
ora tutti i lavoratori, indipenden-
temente dalla tipologia contrat-
tuale,benoltrel’areadellavorodi-
pendente, applicandosi al lavoro
atipico e flessibile, al lavoro auto-
nomo e, con alcuni limiti, anche a
volontarie tirocinanti.

Lalegge Biagi aveva gia esteso
buona parte della legislazione in
materia disicurezza alle nuove ti-
pologie contrattualiinessaconte-
nute, comprese in particolare le
collaborazioni coordinate e conti-
nuative; per le quali, tuttavia (cir-
colare ministeriale 1/2004), sirin-
viava all'adozione del Testo Uni-
co per il concreto «adattamento

' dei principi generali di tutela pre-
venzionistica alle oggettive pecu-
liarita del lavoro a progetto».

Deludente, da questo punto di
vista, appare allora la formulazio-
ne accolta dal legislatore. Il Testo
unico si limita a prevedere che,
per i lavoratori a progetto, le di-
sposizioni si applicano integral-
menteove laprestazione lavorati-
va si svolga nei luoghi di lavoro
del committente. Eppure, come
precisa la stessa circolare 1/2004,
nonpochedisposizionidelladisci-
plina prevenzionistica risultano
di problematica applicazione a fi-
gure connotate, per definizione

r l‘“"%a le maggiori novitd del

giuridica,daunapienaautonomia
nello svolgimento dellattivita la-
vorativa. Che infatti & dedotta in
contrattoinfunzione diunrisulta-
toesenzavincolodisubordinazio-
ne,ancorché in forma continuati-
va e prevalentemente personale,
nonché nel rispetto del coordina-
mento con l'organizzazione del
committente. Non pare quindi
sufficiente la presenza nei locali
del committente per garantire e
rendere effettivamente esigibile
Papplicazione di tutta la discipli-
naatuteladisalute e sicurezzanei
luoghi dilavoro.

In veritd, per questa come per
le altre tipologie di lavoro atipi-
co, il legislatore italiano mostra
dinonaver fattotesorodell’espe-

CONFRONTO DA RIAPRIRE
La nuova disciplina
non tiene conto

dei fattori organizzativi
e si limita a inasprire

il regime sanzionatorio

rienza del passato: quando,
nell’affermare con un tratto di
penna che il decreto legislativo
626siapplicaanche alavoroater-
mine e interinale, Fadeguamento
dellalegge alle nuove forme dila-
voro era stato di ordine mera-
mente formale.

Per le particolari modalita, an-
che contrattuali, del lavoro che
svolgono, i lavoratori atipici ne-
cessitano infatti non solo e non
tanto dello stesso livello di prote-
zione di cui fruiscono i lavoratori
stabilmente inseritiinundetermi-
nato contestoproduttivoodilavo-
ro, secondo una logica, tutta for-
malistica, di parita ditrattamento.
Evero piuttosto che, rispetto aila-
voratori stabili e con contratti
standard, i lavoratori atipici sono
normalmente esposti, almeno in
taluni settori, a maggiori rischi di

infortuni e malattie professionali,
anche perché meno informati e
meno "educati” alla prevenzione
o anche solo non a conoscenza di
quegli accordi implicitamente o
esplicitamente adottati da un
gruppo per fronteggiare situazio-
nidipericoloodiemergenza.Sen-
zatrascurareirischisupplementa-
ri cui sono sottoposti in ragione
dellabreve durata del rapporto di
Javoroe/o alle particolari modali-
ta giuridiche di inserimento nei
luoghidilavoro.Cosicome égene-
ralizzatala tendenzaad assegnare
ai lavoratori atipici, spesso immi-
grati, quei compiti rischiosi, peri-
colosi o da svolgersi in ambienti
insalubri che il personale stabile
normalmente rifiuterebbe.

Ecco perché non basta garanti-
re ai lavoratori atipici, come fa il
"Testo Unico, la meccanica appli-
cazione della normativa. E fonda-
mentale piuttosto, e in termini so-
stanziali, prevedere norme speci-
fiche chetengano conto delle con-
crete modalita di esecuzione del
lavoro, contemplando unaforma-
zione e un'informazione specifi-
che, adeguate alle caratteristiche
dellavoro e al contratto.

Per rispondere davvero a una
finalita di prevenzione e compati-
bilitd conimutevolimodelliorga-
nizzativi d'impresa, la risposta
dell’'ordinamento (come delle
parti sociali e di tutti gli attori
coinvolti) non dovrebbe dunque
essere la semplicistica assimila-
zione delle tipologie atipiche al
modello standard-e tanto meno,
come accaduto per il lavoro a
chiamata e lo staff leasing, Ia loro
cancellazione secondounimpro-
babile ritorno ai modelli del pas-
sato. Una soluzione realistica e
pragmatica non puo che essere,
ancora unavolta, gestionale e or-
ganizzativa, inmododaintrodur-
re effettivamente nellavalutazio-
ne dei rischi la complessita dei
nuovie sempre pittvariabili asset-
ti organizzativi d’impresa. Cosa
dicuiil Testo Unicononsié tutta-

'viafatto cariconelle normerelati-

veallavalutazionedeirischi, limi-
tandosiainasprire 'apparatosan-
zionatorio. Anche quellodeinuo-
vilavori potrebbe dunque essere
uno dei temi chiave per rilancia-
re, in modo costruttivo, il con-

* fronto trale parti sociali per rive-

dere e migliorare lanormativa.
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