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ANALISI

Restyling necessario
ma con le parti sociali

di Michele Tiraboschi

uello della sicurezza sul
Qt'woro sard, conognipro-
abilitd, uno dei primi
terrenisui cui misurarelarea-
le consistenza del nuovo cli-
ma di dialogo e confronto tra
Governo e parti sociali, da pil
parti ventilato, dopo la netta
vittoria di Silvio Berlusconi.
Nellarelazione del 24 aprile
alla Giunta di Confindustria,
Emma Marcegaglia non ha
usato troppi giri di parole per
annunciare larichiestaal nuo-
vo Governo di modificare nor-
me, come quelle appenaintro-
dotte con il Testo Unico sulla
sicurezzasullavoro, che pena-
lizzano le imprese con un inu-
tileirrigidimento dell’appara-
to sanzionatorio. La richiesta
éstatasubito giudicata con fa-
vore dal nuovo ministro del
Welfare, Maurizio Sacconi,
nonacaso promotore, nel pre-
cedente Governo Berlusconi,
di un progetto di Testo unico
incentrato sul passaggio, in
chiave promozionale, da una
gestione della sicurezza per
regole e sanzioni a una - assai
pilt sostanziale e moderna -
per obiettivi. Non & detto, tut-
tavia, che i sindacati, da tem-
po in attesa di un provvedi-
mento diriordino diunamate-
riatanto delicata, siano dispo-
nibili ad avviare una trattativa
dagli esitiincerti. Se ormai ac-
cettata & la prospettiva della
"gestione condivisa" della si-
curezza da parte dei datori e
deilavoratori, non ¢ invece an-
cora giunta a maturazione, in
ambito sindacale; I'ideadiuna
nuova cultura della sicurezza
per ridurre gli adempimenti

formali eirelativicontrolliva-
lorizzando, per contro, i profi-
li della formazione, della pre-
mialita e del controllo sociale
attraverso il ricorso a buone
pratiche e agli enti paritetici
presenti sul territorio.

A spingere verso I'apertura
immediata di un tavolo per la
revisione delle norme del Te-
sto unico giocano due fattori.

Su un piano formale, con
Pentrata in vigore della nuova
legge, il Governo dispone ora
di 12 mesi per introdurre di-
sposizioni correttive e integra-
tive. Egiale prime letture acal-
dodellanuovanormativa-ap-
provatain tuttafretta, acame-
re ormai sciolte, e sull’onda
emotiva di una serie di tragici
avvenimenti - indicano la ne-
cessitd di un robusto re-
styling. Ancor pil rilevante,
poi, su un piano sostanziale e
diopportunita, é'evidente ne-
cessita di riprendere il meto-
do della concertazione che,
sul Testo unico, &€ mMancato. Le
parti sociali hanno infatti po-
tuto esprimere valutazioni,
non sempre accolte, solo sulla
"parte generale” del nuovo
provvedimento. Sulla restan-
te parte del Testo unico, che
comprende un numero pre-
ponderante di precetti e san-
zioni, il confronto non & inve-
ce mai stato avviato, anche,
ma non solo, per la necessita
di rispettare i tempi stretti
dell’iter parlamentare.

Preso da questa angolazio-
ne di portata pil1 generale, e
nondal pili complesso - e con-
troverso - profilo delle sanzio-
ni, il tema della revisione del-
lanuovanormativasullasicu-
rezzarappresenta un passag-
gio obbligato per quanti, pilt

che norme di portata mera-
mente simbolica, hanno a
cuore il problema della pre-
venzione e della effettivita
dellalegge.

Anche dopo la pubblicazio-
ne in «Gazzetta Ufficiale», lo
stillicidio di infortuni e morti
bianche continua. A confer-
ma che la possibile soluzione
del problema & prevalente-
mente di ordine sostanziale,
nonformale, e impone diinter-
venire suun complesso intrec-
ciodifattori organizzativi, cul-

turali e comportamentali an-

cora tanto radicati negli am-
bienti dilavoro.

1 limiti dell’attuale provve-
dimento, anche per la fretta
con cui & stato approvato, so-
no davvero molti ed & dovere
del Governo e di tutte le parti
sociali intervenire in modo
condiviso per portare a perfe-
zionamento un documento
importante e atteso, come giu-
stamente ricorda con orgo-
glio Cesare Damiano, da oltre
trent’anni. Sul tavolo del con-
fronto ¢’¢ dunque, sicuramen-
te, il tema delle sanzioni per-
ché, in questa materia, lo sco-
po primario delle norme deve
essere quellodiprevenirelasi-
tuazione dipericolo, per evita-
reil suo degenerarsi in danno,
e, solo in ultima analisi, puni-
re.E cid sembra potersi soddi-
sfare in maniera pin efficace
con nuovi strumenti, che non
siconcretino nellaformulazio-
ne di norme penali costruite
conlastruttura direatidiperi-
colo, a contenuto indetermi-
nato e generico, in spregio al
principio cardine di tassativi-
tadellanormapenale. Cosico-
me c’¢ anche il tema dei nuovi
lavori, tanto caro al sindacato,

e a cui il Testo unico da una
risposta debole e tutto somma-
to deludente, limitandosi a
estendere aquestigruppidila-
voratori, che invece necessita-
noditutele specifiche e talvol- |
ta rafforzate, le norme valide
per i rapporti di lavoro stan-
dard. Soprattutto ¢’é ancora il
tema della certezza del diritto
e dellaconoscibilita diunqua-
dro normativo articolato e
complesso e che, proprio per
questomotivo, rischiadirima-
nere largamente inesigibile.
Inrealta siamo oggi di fron-~
te a poco pill di un semplice
"codice della sicurezza" che
raccoglie (peraltro non tutte)
le norme vigenti in materia;
la dove unvero e proprio Te-
sto unico avrebbe presuppo-
sto unlavoro, che non & anco-
rastato completato, di coordi-
namento e riconduzione a si-
stema diun imponente appa-
rato di disposizioni, di diver-
saispirazione e natura, frutto’
diunastratificazione alluvio-
nale. Anche dopo l'approva-
zione del Testo unico, che in
largaparte silimitaarecepire
acriticamente la disciplina
previgente, il vero problema
resta dunque quello della co-
noscibilita e della effettivaap-
plicazione delle norme che
esistono. Problema che potra
essererealisticamente affron-
tato solo grazie a un maggio-
re protagonismo delle parti
sociali e, in ogni caso, solo
unavoltamessoda parteil tra-
dizionale atteggiamento for-
malistico che ancora oggitan-
to condiziona i comporta-
menti concreti di chi operain
contesti lavorativi sempre
pil differenziati e in conti-
nua evoluzione.
tiraboschi@unimore.it
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ILMETODO

E necessario
superare l'approccio
troppo formalistico
del Testo unico
appena varato

LUNEDI SUL"S.OLE

NORME i TRIBUTI

”“MMI!

1 FILTRO FISCALE, |
NONESONERA
LE CONTROLLATE

sl m1mstero dell’Economla hia
chianto chel'obbligodi veriﬁca
preventiva peripagamenti:
superioria10mila eurqes:clude
letransazioniall'internodella -
Pa, Ma l'esonero non coinvolge
lesocieta controllate daglienti:
pubbha, chenonrientranotrai.
soggettiindividuaticomePa -
dallanorma. Ancoramolte Ie
“incertezze apphcatwe da .
affrontare .

It mobbing domestico

» Leviolazionidei doveri
coniugali e genitorialisempre -
pili presenti nelle pronunce di-
mentoe d1 Cassazmne s
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