REPUBBLICA ITALIANA

et

IN NOME DEL POPOLC ITALIANOC Impugnazicne
liha:tu.nm,ll
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE consiglie
nazionalo
SEZIONI UNITE CIVILI forenae ,
Composla dagli Ill. 5 . iatr ;
amposla dag ll.mi 5igg.ri Magiatrati R.G.H. 18350/2040
otLt. ROBERTQ PREDEN - Primo Pres.te £.E. - ., . I Mt
Dottt . ROBERTO MICHELE TRIOLA - Presidente Serione = Rog.
Dott. FRANCESCO FELICETTI - Rel. Conaigliere - Ud. 1&/17/20°¢C
Nott. SALVATORE DI PALMA ~ Consigliere - & -
Dott. ETTORE BUCCIANTE - Consigliere
Dott. BRUNO SPAGNA MUSSO - Consigliere
Dozt. VINCEWZO DI CERBO - Consiglierea
Dott. FRANCESCO TIRELLI - Congigliere
Pott. MARIA ROCSARIA S5AN GIORGIO - Consigliere

ha pronunciato la seguente
SENTENZA
sul ricorse 1835%0-2010 proposto da:
alattivamente domiciliato in ROMA, ViA
2010 44, presso lo studio dell'avvocato
814 5 ; . £ 1
che lo rappresenta e difende, per delags in

calge al Tisorso;

= ricorrente -

R

uida a
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contro
CONSTGL.IO DELL'ORDINE DEGLI  AVVOCATI DI ROMA,
PROCURATCORE GEMERALE DELLA REPUBBLICA PRE330 LA CCORTE
DI CASSALZIONE, PROCURATORE GENERALE DELLA REPUBBLICA
PRESSO LA CORTE C'APPELLO DI ROMA, PROCURATORE ODELLA
REPFUBBLICA PRESS50 IL TRIBUNARLE DI ROMA;

- intimati -
avverso la decigione n. 19/2010 del CONSIGLIC
NALIONALE FORENSE, depositata il 12/05/2010;
udita .a relazione della causa svolta nella pubblica
ud:enza del 16/11/2010 dal Consigliere Dott. FRAMCESCO
PELLICETTL;
udito l'Avvocato
vdito 11 P.M. in persona del Scstituto Procuratore
Gernerale Dott. PASQUALE PAOLO MARIA CICCOLO, che ha

concluso per il rigetto del ricorso.
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Svelgimente dal proceasc

. Con delibera del & novembre 200B i1 Consiglio
dell'Grdine degli avvocati di Roma inseriva 1'avv.
nall'alance specidle del professari
miversitari a tempo piens, cancellandalo da quello
prdinarie, avendo egli, guale ricercatore conflefmato
pressg 1'Universitd "“lLa BSapienza®, optato per Ll
tampa plens | decorrera dall'anno dccademico
2008/2009, ritenendo tale opzione incompatibile con
.'esarcizio della professione forense. L'avy.
proponeva ricorsn al Consiglin Hazionales  Fareansn
sostenende l'illegictimicd della delibora; per avere
fatto erronea applicagione del d.l. n. 57 gel 1987,
conv, nella legge n. 158 gdel 1987. Deduceva al
riguardo «<he i1 d.P.R. n. 382 del 1980 aveva
incredotte 1'inpcompatibilicd con  l'esercizio di
attivitd professionali per i professori umiversitari
a4 Gtempo pieno e aveva fstiteite 11 ruoclo dei
ricercatori universitarcl, Bl guali aveva reso
applicabili (art. 34) le incompatibilitda previste
per gl'impiegatl civili delle 3tato. Peraltro, il
successivoe d.l. n. 57 del 1987 |(recante dispésiziont
urgenti per i ricercatori universitari), conv. nella

.egge n. 158 del 1987, awveva stabilito la lors
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incompatibilita con 11 commercio, Jl'industria, il
commercic € altri rapperti d'impiege pubblico ¢
privato, sanando ogni precedante situazione
d'incompatibilita, prevedendo l'incompatibilita rcon
l'egercizico "di attivitd professionali connazse
all'iscrizione ad albi professionali™ per 1 sali
ricarcateri nron confermatci, mentre l'aveva esgclusa
per i ricercatori confermati, senza distinzione fra
quelli a tempo pienc & quelli a tempo definito.
Deduceva che i rucli dei professcri universitari e
gquelili dei ricercatorl erano ruoli distingi, cosi
come era completamente differenziata la disciplina,
anche guante ai templ di attivitd didattica
richiasti, essendo previsti per 1 primi limici
ninimi e per i secondi limiti massimi. Coslicché non
51 poLevano applicare ai ricercavori ila
incompatibilitd previste per 1 professori, 11
Consiglio Hazionale Forense, [a2v s decisione
depositata i1 12  maggiec 2010, notificata al
ricorrente in data 9 gilugno 2010, ha respinto il
ticorse. Avversa la decisione 1l'avy. ha
proposto ricorse a questa Corte, con atte notiflcato
'8 luglio 2010 al Conslglico dell*Crdine degli

avvocatli e procuratorl di Roma ed alle Procure
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prasgso il Tribunale, la Corte d'appello di Roma =

gquesta Corte.
Motivi della decisione

l.l. Con 11 ricorse s5i denuncia la wviclazione
dell'art. “6  del o ¢ e . 1578 del 1933. in
relazione al d.1. n. 57 del 1987, al d.P.R. n. 3B2
el 1280 e alla legge n. 138 del 1987. 5i deduce che
grroneamente la decisione impugnata avrebbe ritenuto
che il regime a tempo pieno € unico per tuttl i
docenti universzitari e comporta le correlative
{nconpatibilitd. La decisione, infatti, non tecrebbe
conto  che e incompatibilita dei ricercalLari
universitari 5000 gspressamente disclplinate
dall'art. 1 del d.l. »n. 37 del 1987, a norma del
guale { ricercateri, prima del regime di conferma,
ron possono svolgere attivita professiconali, se non
proprie della strubtturas di appartenenza ¢ con gquests
convenzionate, mentre nessuna incampacibilitd @
pravista per 1 ricercatori confermati, 1 guali, se a
tempo pieno sSono tenutli a svolgere non pig di 350
e all'anno di didattica, se a tempo definitoc non
pit di 200 ore, Detto articolo non richiamecebbe
affatto, come erroneamente citenuto dalla declisione

impugnata, ll'art. 11 del 4.P.B. n. 383 del 1980,
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riguardante le¢ incompatibilita per 1 professori
crdinari, a nulla wvalendo la sua mera Jndicaziono
nel preamboic. Meppure varrebbe a dare wvalido
fnndamento alla decisione impugnata il richiamo al
disposte dell'art. 2 ter della legge n. 158 del
1987, «che ha intredotte per gli assiscentl
universitari dal ruvole ad esaurimento la pessihbilita
4| optare per uno del due regimi. Tale disposizione,
saconds L1 Consiglio Nazionale Forense, renderesbbe
sperantl le disposizieni di cui ai commi 1, 2, 4 & 5
dal precedente art. 1, traendosene conferma che
l'opzione per il regime a Gtempo pieno determina
l'incompatibilita. 5i deduce al riguardo che 1in
effetti l"art. 2 ter non esiste nella legge n. 158
del 1987, ma & stato aggiunto da tale legge al d.l.
L. 57 del 1987, Pertanto, essande l1'art. 2 tTer
inserito in detto decreto legge, guando €550 rinvia
21 commi 1, 2, 4 @« 5 del precedente articole 1, fa
rinvio all'art, 1 del d.1. & non della legge di
convarsione, come ritenuco nel provvedimento
impugnato.

1.2. Tl ricorso & infondato, anche =ze& la motivazione

dells decisione impugnata wva integrata nel sensi

appresso indicati.
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L'interpretazione dell'art. 1 del d.l. n. B3 del
1987, come conv. nella legge n. 158 del 1987, per
guanto rigearda l'incompatibilita all'iscrizione acd
aibi professionali, v compiuta nel quadro
sistematico del complesso normative nel gquale la
norma s'inserisce, e anche con riferimento al d.F.R.
n., 382 del 1980 (sul riordinamento della docenia
universitaria).

'L d.P.R. n. 382 del 1980 previde par 1 professori
universitari, disciplinandele, 11 duplice regime del
"tempo pliend” e del “tempo definito”™ (arckb. 11} ed
isticut [art. 1) il ruocle dei “ricercatori
universitari®., Per 1 professorli = per quante
interessa in guesta sede - stablill che il regime a
tempo pieno, a differenza di gquelio a tempo
definito, f{esse incompatibile con "lo svolgimento di
qualsiasl attivicd profeasionale” e i nominativi dei
professori ordinarl che optasserc per il tempo pieno
vanisserg comunicati a cudrea del retearea all 'ardine
prefassionale al cui albo risultassero iszcritbi al
fina dalla lore inaclusions in un elenco speciale.
Par i ricercatori non previde la possibilita di
cptare fra due diversi regiml 4'impegne lavorativo

@, guanto alle incompatibilitad, fece rinvie (art.
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i4) alle “norme di cui alla parte prima, titelo V,
del T.U. delle disposizioni concernenti lo =tatuta
degli Iimpiegatt civili delleo State, epprovate con
d.P.R. n. 3 del 1957”7, nelle qualli era prevista
jart. &0 Ll*incompatibilitd con l'esercizico delle
artivitd profeszionall.

Il - P T. 57 dal 1387, nell'emanare
“disposizionl urgenti per i ricarcatori
universitari*, al comma secondo dell'art. 1 previde
one anche 1 ricercatori uwniverzitari “econfermati”
potessero optare fra il "“regime®™ del “tempo pieng” o
par gualle del “tempo definzte™. Hon previde,
invace, la possibilita di tale opzione pear i
r.cercatort non confermati.

Lo stesso decreto legge, all'art. 1, comma L,
stabill in via generale che “l'ufficic di
ricercatgre & incompatiblle con l'esercizic del
commercio, dell'industria o, comungue, di attivita
imprenditoriali e con altri rapporel d'impiego
pubblicl e privati®, Previde guindi [(art. 1, comma
3} che [ ricercatori non potessero “"svolgere, tino
¢l superamonto del giudizio di conferma, attlivita
libere professionall connesse alla {scrizione ad

albi professicenali esterne alle attivitd proprie o
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convenzionate della struttura di appartenenza”.

Lo scesso d.l., al comma 5 bis introdotto dalla
legge di conversione, stabill pei che “con
1'esercizioc dell'opzione di cui al comma secondo”
fra tempo pieno & tempo definito “da effettuarsi
entro sessanta gierni dalla data da entrata in
vigore della legge di conversione”, fosserc "sanate
tutte e aventuail pregqresse sltuazioni
d'incompatibilitd con 1'ufficie di rlcercatore,
previste dall'art. 34 del d.P.R. n. 382 dal 1980,
anche se oggetto di diffida o1 cui all'art. 1% del
dacrato medasima™.

Ancorché nel testo dell'art. 1 del decreto legge
in esame non wi sia wun espressgo riferimento
alltincompatibilithk, per I ricercatori cniversitari
confermati & "tempoe pilenc”, con l'eserclizic di
attivita libero-professzionali & guindi sty
L'igorizione negli albki che le legittimane, essa
mmarge in mode inegquivecs dal disposto del su detto
COMma 3 bis, che fa esplicito riterimento
all'esercizio, entrc 1l termine ivi prescrickn,
gell'opzione fra “tempo pienc™ e “tempo definito”
Der obLLenere la sanatoria delle Ypregresse

situazion d'incompatibilita Con 1'ufficio di
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ri-ercatore, previste dall'arc. 34 del 4.7.R. n. 382
dei 1580".

Petta norma, infatti, con la sua statuizione,
manifesta in modo univeco la "voluntas legis” di
ronsiderare solo in caso di opzione per il "tempo
definito” l'esercizio professionale compatibile con
La qualifica di “ricercatore confarmatbo” &
l'eventuale situazione d'incompatibilitd =anablle.
Cosli -eﬂ:.]ﬂci':andn che il legis]latora, nal prevedera
anche per i ricercatcri confermati, come gi& per i
profassori universitari, la possibilitd di opzione
per un regime di tempo definito, ha legiferato in
proposito considerande coessenziale al regime del
“rempo pleno”, anche per i ricercatori universitari
- in armonia sistematica con gquanto stabilirco
dall'art. 11 del d.P.R. n. 382 del 1980 per |
professori universitari - Ll'incempatibllita con
‘tpgercizio di attivitd likaro-professionall.

Deva pertanto ritensrsi che anche por i
ricerratori confarmaci, come per | professora
universitari, l'incompatcibilita alleo svolgimento di
acttiviti libero-professionali sia esclusa soloc In

caso di opzione per 1l tempo definito, mentre

sussiste in caso di opzione per il tempo pienc.

10
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1l ricorso va guindl rigettate. Nulla per le spese
non essendovi controparti costituite,
P. Q. M.
La Corte di cassazione
Rigetta il ricorso.
Coal decise in Roma i1 16 novembre 2010, nella
camera di consiglio delle sezioni unite civili.

Tl Presidente

- Il Consigliere

Danant-i= in Cancoliaria
.y V1 GEN 701

' Vi Punzimario Giudisieris

i

U1 gettimanale di documentazione giuridica - www.guidaaldiritto.ilsole24ore.com



