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Assistenza integrativa. Cresce il canale parallelo: prestazioni aggiuntive rispetto al servizio pubblico *

Pit1 sanita con le casse ad hoc

Dal1° gennaio 2011 anche Iartigianato ha dato il via al Fondo

LE TUTELE IN FAMIGLIA
Liscritto pud beneficiare
divisite specialistiche”
con tempi piti snelli
rispetto al Ssn o fruire
del rimborso dei ticket

LAPLATEA

Dalle imprese versamenti
mensili da 10,42 euro

per tuttii dipendenti

a tempo indeterminato,
compresi gli apprendisti

ACURADI

Alessandro Rota Porta

wue La contrattazione colletti~
vapuntasempre pitaintrodur-
re tra le clausole degli accordi
nuove forme di tutela nei con-
fronti dei lavoratori, aggiunti-
ve rispetto agli ordinari dititti
dilegge. E il caso dell'assisten-
za sanitaria integrativa, siste-
ma istituito con l'obiettivo di
dar vita a una sorta di welfare
negoziale.

Neirecenti rinnovi dei con-
tratti o accordi collettivi, le as-
sociazioni datoriali e sindacali
Jbanno disposto, attraversol'av-
vio diapposite casse, la costitu-
zione di un canale parallelo in
gradodifornire prestazionisa-
nitarie di carattere integrativo
rispetto a quelle erogate dal
servizio pubblico. Alcuni setto-
risono gia partifi nel corso de-
gli ultimi anni (ad esempio il
commercio, glistudi professio-
nali, illavero domestico); ade-
correre dal primo gennaio zon
& la volta di tutto il comparto
dellartigianato. \

Sarannoinfattiiscrittial Fon-
do i dipendenti a temnpo inde-
terminato per cuitrovaapplica-
zione il rispettivo Cenl, com-
presi gli apprendisti. Con pari
decorrenzaéattivato un contri-
buto a carico dell'azienda pari
210,42 euromensili, per 12 men-
silitd, anche per 1 lavoratori
coh contratto part-time.

Per le aziende di questo set-
tore la fase iniziale sard di ro-
daggio, dovendo attendere la
definizione dei regolamenti
che disciplinino il funziona-
mentd delle casse e le modalita
per effettuare i versamenti: Ia
contribuzione verra infattiatti-
vata contestualmente all'avvio
dell'operativita del fondo. So-

no escluse le imprese edili poi-
ché gia coinvolie nelle specifi-
chetutele derivanti dal sistema
delle Casse edili.

Ilavoratori avranno dunque
dirittoa nuove prestazionie po-
tranno contare suun supporto
dicarattere contrattuale duran-
telalorovita professionale, be-
neficiare di visite specialisti-
che con tempi piia snelli rispet-
to al Ssn o fruire del rimborso
dei'ticket sanitari. Le tutele si
estendono altresi alle famiglie
degli iscritti che potranno usu-
fruire delle forme assistenziali
invirti: dell'iscrizione disposta
dai datori dilavoro.

Queste garanzie per i dipen-
denti si traducono pero in un
costo ageiuntivo per i datori di
lavoro, ulteriorerispettoaitrat-
tamenti gia fissati dai Cenl:
aspetto che andri opportuna-
mente valutato neibudget pre-
visionali.

Datala portata dell'istituto,
& opportuno ricordare 'am-
pio dibattito che ha caratteriz-
zato l'introduzione dell'assi-
stenza sanitaria integrativa
all'interno dei Cenl, conspeci-
fico riferimento alla questio-
ne circa l'obbligatorietd del-
I'adesione ai fondi stessi. In
particolare, sono tenute a
iscrivere i propri dipendenti
Ie sole imprese aderenti alle
associazioni datoriali stipu-
lantiicontratti collettividila-
voro oppure & obbligatoria
liscrizione per la generalita
delle imprese che applicano i
rispettivi Cenl?

Il caso delle casse sanitarie,
anche se non ne costituisce
I'oggetto esclusivo, & citato
dalla circolare del ministero
del Lavoro n. 43 del 15 dicem-
bre 2010, sul tema del versa-
mento dei contributi agli enti
bilaterali:il confine sullanatu-
ravincolante o meno & molto
labile, sebbene I'obbligatorie-
ta sarebbe riferita ai soli con-
tratti che ascrivono le presta-
zionia un diritto dinaturare-
tributiva del dipendente, as-
solvibile anche attraverso
l'erogazione di somme o pre-
stazioniequivalentirispettoa
quelle previste dai fondi.

_Inquesto contesto, cisi chie-
de invece quale debba essere
l'interpretazione nel caso in
cui il Cenl determini un obbli-
go di iscrizione alla cassa, sen-

zalasciarespazio al datoredila-

voro di poter erogare la presta-’

zione con modalita analoghe in
termini economici e di futele,
ad esempio consentendo disti-

pulare polizze con organismi -

diversi. Intal caso verrebbe in-
fatti meno il principio costitu-
zionale diliberta negativadias-
sociazione sindacale.

Sarebbe quindi auspicabile
un ulteriore chiarimento mini-
steriale sulla specifica questio-
ne dell'assistenzasanitaria, an-
che perché le conseguenze
dell'inadempimento in capo al
datore di lavoro possono esse-
re pesanti: olire a esporsi a
eventuali richieste di risarci-
mento del danno, da parte dei
lavoratoriche nonessendosta-
ti iscritti possono aver perso
prestazioni, siaprono altri pro-
fili di carattere normativo.

Dai riflessi -sul riconosci-
mento dei benefici normativi
e contributivi dicuiall'artico-
lo 10 della legge n. 30/2003,
che lo stesso subordina all'in-
tegrale rispetto degli accordi
e dei Cenl di categoria, al pos-
sibile interventoin chiave san-
zionatoria da parte degliorga-
ni ispettivi che, in fase di con-
trollo, rilevino il mancato as-
solvimento dell'obbligo con-
trattuale (nota del ministero
del Lavora n. 8o/2010).

DOMANDE
e  RISPOSTE

.
Cosasiintende per cassa
sanitaria integrativa?
Sonofondi che gestiscono
trattamentisanitarie
assistenziali supplementari,
integrativi delle prestazioni
obbligatorie rese dal servizio
sanitario pubblico: sone rivolte
ailavoratori e alle loro famiglie
che ne possono utilizzare le
prestazioniinviril dell"iscrizione
e deiversamenti disposti dai
rispettivi datori di lavoro.
* - ;
Chi disciplinail funzionamento
di questi fondi?
La regolamentazione & fissata
dai contratti collettivi di lavoro.
Iifinanziamento delle
prestazioniédisolitoincapoal
solo datore dli lavoro. Nelcaso di
alcuni Cenl, zallo stessonon é

consentitositipulare polizze con
oggetto anallogoinfavore dei
propri dipemdenti ma che siano
diverse da gluelie previste dal
contratto.
.
Cosa accade: se il datore di
_lavoro non assolve
alliscriziome? :
A seconda della naturadell
disposiziomi contrattuali,
pud incorrere in richieste
di risarcimento del danno
da parte dei lavoratori che
non abbiano potuto accedere
alle prestazioni delle casse;
inoltre, se configurata
come inadempimento
contrattuale, pud
comportare la perdita
di benefici e agevolazioni,
oltre a far scattare ‘
sanzioniin caso di controllo
ispettivo.
L ]
Che cos’é Pente bilaterale?
Eunorganismo di natura
contrattuale che esercita
diverse attribuzioni: dalla
conciliazione nelle liti di lavoro
agliincentivi per 'innovazione
dell'impresa, dal sostegno
al reddito perilavoratorialla
formazione professionale. Gli
- enfi bilaterali sonofinanziaticon
contributi dai datori di lavoro,
talvoltainsieme conilavoratori.
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Il meccanismo

L’ADESIONE AL FONDO SANITARIO

ozlmpnocanunA- Co

. lepresalscnvelpmpn dipendentialle casse -

sanitarie secondo le istruzioni foinite dal Cenle le
Convenzw)m dlsposte dallo'stesso. .

o

02 | COMIE FUNZIONA i
* Vefsamenti una tantum: solitamente i CcnlﬁssanO
.unaquota cosiddetta "una tantum" che i1 datore{h
{avoro & tenutoa versare alt atto dell? 1scnzlone de[
lavoratore a} fondo;- . T

» contribuzione ordmana consiste nel contnbuto I
mensﬂe, -

+ lidte di contri buzione: jvari regolamenn possond
prevedere Uobbligo per I'azienda di inoltrare distinte
circa le quote versate, attraverso appositi file da

'

JInoltrare telematicamente secondo le procedure , ‘ .
definite. Aleunifondi hanno poi stipulate apposite; ™

convenzioni: con I'Taps per esporre i versamenti alle
casseattraverso la denuncia mensile Umemens gcon

“Vagenzia delle Entrate per nscuoterewersamenh

meidiante imodello F24 (8ilcaso ad esempio del. i ,‘
Fondo Est perit Cenldel commercm e tunsmo)

03 [IL REGIME CONTRIBUTIVO EFISCALE

» Sulle sormme versate al fondo vige lobbligo ch e

versarealllInps il contributo di solidarieta del 10% ,

GLIINTERVENTI

La questione sul!’obbligatoﬁé_té & dibaﬁuta gl v
peranalogia, strettamente connessaaguella .

sull’efficacia delle disposizioni contratiuali -
inerentii vincoli di adesione agli enti bilatérali..

Ha cosiformato oggetto di numerosi mterventl di

prassie; g'mnsp rudennah

VOHICCNL v

\
P
S
Inmerito all'assistenza samtana 1l mestemdP.H
Lavaro hai chiarito L la natura non vmco{ante delle ‘

disposizionidei Cenlche prevedono, in capo ai 1

datori di kavoro, liscrizione dei lavoraion alle Casse

(mterpell(on 75?3/2006) \ T

Gidintal senso, in' meritoall obbhgatoneta ch

o
02| MINISTEROEINFS -~ -
iscrizione agli enh bﬂa’ferah 51 ara espressml i

" attraverse ladenuncia mensile Uniemens: resta
inteso che tale contribuzione non é utite alla
+ determinazione delle prestazioni; ‘
" = per quanto concerne gli aspetti fiscali, la
- contribuzione dovuta dal datore di lavoro, mmprese
© + " le quote di und tantum da versare in occasione

dell'iscrizione, non concorre a formare redchto

- imponibile ai fini fiscali nella misuramassima,. -
; per112010 1i3.615,20 euro (amcolo 51, lettera a)
,deler)

1] l A].CI.INI CCNI.
+» Lavorg domestico: accordo del 16 febbraio 2007
» Commercia e turismo: articolo 95 - accordo del18

luglio 2008 -

* Studi professmnah articolo 19- accordo del29, |

\ iuglm 2008 -

« Alimentari Industna accordo de{ 2 settembre
2009

. Gommae plastica Industriar accordo del18 marzo
L2010
. SettoreArtxgmno accordo del 21 settembre 2010

* Legng e Arredamento Industria: articolo 57b1s -

+ accordo del 12 maggio 2010
- Trasporto e Spedmone merm accordo del 10

dxcembrezolo

) mmlstero con le gircolari n. 4/2004 e n. 30/2005
~el Inps conla cm:olare . 74/2005 T

03] ICDNSUI.ENTI

La Fondauone studi dei consulenti del lavoro -gon
parere'n. 2/2007 - ha chiafito the il datore di lavoro
miohaderente all'associazione stipulante it-Cenl,

\; . sposandola linea tracciata dall’ interjpe{lo, noné
\ tenuto al nspetto delle clausole "obbligatorie”.

o4 I.’UI.TIMA CIRCOLARE :
+ Cof lanotan. 80/2010 e con lacircolaren. 43 -

del 15 dicembre 2010 il Lavoro & tornato .

-sull‘argomento dell'iscrizione agli enti bilaterali '
" perstabilire Uefficacia vincolante delle disposizioni
‘del Cenl se statuiscono un diritto di carattere

retnbutwu

0
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Il Welfare
apre
all’efficacia
vincolante

a Da anni dotirina e giuri-
sprudenzasiinteressanoalte-
madell'assistenza sanitariain-
tegrativa, senza che si siano
ancora individuate linee cer-
te di comportamento. Peral-
tro le considerazioni circa
I'obbligatorieta di queste pat-
tuizioni contrattuali tirano in
ballo valutazioni pitt ampie
sull'efficacia soggettiva dei
contratticollettivi,

I punto & capire se questi
oneri, assunti dalle parti stipu-
lanti ghi accordi collettivi, ri-
vestano efficacia vincolante
anche per i datori di lavoro e
per i relativi dipendenti che
non abbiano conferito delega
poichénonaderentialle orga-
nizzazioni firmatarie, sebbe-
ne appartenenti alla sfera di
applicazione del’accordo.

Per affrontare la questione
occorre dapprima riferirsi al-
la distinzione tra le clausole
costituenti la parte economi-
co-normativa del contratto
collettivo da quelle che rien-
trano in quella cosiddetta ob-
bligatoria. Le prime rappre-
sentano quel complesso didi-
sposizioni dirette aregolare i
vari aspetti dei rapporti di la-
voro (ad esempio minimi re-
tributivi, ferie, orario di lavo-
10, eccetera). Le clausole "ob-
bligatorie" comprendono in-
vece tutte le norme che rego-
lano le relazioni dei soggetii
stipulanti il contratto.

Secondo la giurisprudenza
prevalente solo la parte nor-
mativa del Ccnl & suscettibile
di efficacia generale, mentre
ilsistemadiregole "obbligato-
rie" & vincolante per i soli da-
toridilavoro associati alle or-
ganizzazioni datoriali che
hanno stipulato gli accordi.

Un consolidato orienta-
mento giurisprudenziale con-
sidera le- patizioni riguar-
danti le casse sanitarie rien-
tranti nella sfera obbligatoria
del contratto. Lo stesso mini-
stero del Lavorg ha toccato
pitvolte lamateria: indiretta-
mente con le circolari n.
4/2004 e 1. 30/2005, in merito
all'obbligo di adesione aglien-
tibilaterali e all'efficaciadelle
norme conirattuali che subor-
dinano lagestione di determi-
nati istituti al preventivo va-
glio di questi organismi; diret-
tamente con l'interpello n.
7573 del 21 dicembre 2006.
Qui, rispondendo auno speci-
fico quesito inmerito, ha qua-
lificato le disposizioni con-
trattuali relative all'assisten-
zaintegrativa come "obbliga-
torie" e guindi non discipli-
nanti direttamente il rappor-
to dilavoro: secondoil parere
ministeriale sarebberovinco-
lantisolo perle aziendeiscrit-
tealle organizzazioni sindaca-
listipulanti, poiché la relativa
contribuzione ha natura non
retributiva. Per superare le li-
mitazioni tracciate dallalinea
ministeriale, 'iniziativaintra-
presadallacontrattazione col-
lettivaneirecentirinnovicon-
trattuali & stata finalizzata a
farrientrare il sisterna dell'as-
sistenza sanitaria integrativa
nell'alveo delle clausole eco-
nomico-normative.Intal sen-
80 ha fatto scuola it Cenl del
commercio, in merito al Fon-
do Est (articolo 95 del Cenl
del18luglio 2008).

Se daunaparte perd il mini-
stero del Lavora (con I'inter-
pello n. 7573)-ha assunto una
posizione delineata, che fino
aogei non ¢ muai stata espres-
samente mutata, i recenti in-
terventi dello stesso dicaste-
o - come € stato illustrato -
sembrano andare in una dire-
zione opposta, aprendo nuo-
vi dubbi. '

R RIFRODUZIONE RISERVATA



