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La giornata
Panorama
NAZIONALE
Intervista a Maurizio Sacconi - Verso il nuovo statuto dei lavori

Fateci restare in carcere: la liberta ci toglie il lavoro

Lettera - "Caro Sergio, questi turni non mi fanno fare la madre"
Il Tribunale rigetta il ricorso dei commissari su Eutelia-Agile
Meno formalismi nei licenziamenti

Per il termine nullo indennita e danno

Intesa bipartisan in Sicilia: un posto per 26mila precari - La Sicilia
riprova a stabilizzare 26mila precari

Part time, premi su valori virtuali

L'ente bilaterale "pesa" in busta

Evitare il dumping sociale

Servizi innovativi. Occupati in crescita nel settore nel 2010

Studenti, sindacati e no-global, la prova di una cerniera - tudenti,
centri sociali e sindacalisti: la base dei "duri" in cerca di adepti

Caso Vinyls, Romani convoca i sindacati al ministero
Immigrazione, la nuova sfida Ue

AAA, offresi lavoro nel 2011

REGIONALE

Rimettere al centro occupazione e formazione
Cig, superati i 10 milioni di ore

| consiglieri del Pdl: "Allontanare Beretta non & la soluzione ai
problemi della maggioranza"

Ail e scuole: collaborazione piu stretta per gli inserimenti nelle
imprese

"Cava Alberti: situazione grave, ma prima dei tagli c'é la cassa"
Silla venerdi incontra Ind.i.a.

Treni, un disastro: salta la linea aerea si ricorre alle vecchie
littorine diesel

Cooperativa Alfa, col nuovo anno tutti a casa
"La ricetta anticrisi? Puntare di piu sui nostri giovani"
Appello alla citta in 2.500 volantini

Dopo il guasto alla Tamoil blocco completo E oggi il "tavolo" - La
raffineria si ferma Serve lo stop completo

Oggi il tavolo: I'Eni "convitato di pietra"
Infortuni: il "Grande fratello" in fabbrica

Cogeme-Siderimpex, si firma
Cresce ancora la "cassa" richiesta
La cassa in deroga cresce del 58%
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Trovati Gianni
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Cabrini Mauro
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Cremona PierLuigi

Referendum Indesit: si all'accordo - | lavoratori di brembate dicono ...

"Si" all'accordo: 306 voti favorevoli, 30 contrari e 10 schede nulle
Artigiani, boom del lavoro a chiamata

La sfilata delle hostess-dive

Ex Legler, attesa per potenziali acquirenti

Indesit, c'e il si all'accordo Referendum alla Indesit di Brembate

Sopra. OK dei lavoratori con un voto plebiscitario - Accordo Indesit

Il referendum € un plebiscito

"Pigna non piu solo per la scuola"

Assemblea a Milanoflex preoccupati i lavoratori
meccanica, crisi lontana dal picco Ma non é finita

Vecchia Toora, sempre piu vicina la proroga della Cassa
straordinaria

Emergenza lavoro, occasioni per i giovani

La sfida del lavoro comincia a scuola

Acetati, i 150 lavoratori in cassa integrazione
Baseotto: "Lombardia in bilico tra ripresa e declino"

| 450 lavoratori di Pregnana hanno vinto Per loro si riaprono le
porte di Eutelia

Ipc Cleaning: lasciano in 40
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La Giornata

— In Italia—

NASCE IL POLO DELLA NAZIONE. IL
PREMIER.: “E’ SENZA PROSPETTIVE”. In
una nota diffusa dopo il vertice tra il leader
dell’Udec, Pier Ferdinando Casini, il presi-
dente della Camera, Gianfranco Fini e il
leader dell’Api, Francesco Rutelli, si legge:
“I rappresentanti di Udec, Fli, Api, Mpa,
Libdem, repubblicani e liberali hanno co-
stituito il Polo della nazione”. Il premier,
Silvio Berlusconi: “Sono senza una pro-
spettiva. Diversi parlamentari hanno gia of-
ferto al Pdl 1a loro collaborazione”.

Scontro tra Fini e Bondi sulla sfiducia al
ministro dei Beni culturali. Fini ha smen-
tito di aver influito sull’orientamento dei
deputati sul voto di sfiducia a Bondi. In
mattinata il ministro dei Beni culturali ave-
va sollevato al capo dello stato, Giorgio Na-
politano, Ia questione della parzialita del-
la terza carica dello stato.

Berlusconi sulla vichiesta di dimissioni
avanzata a Fini: “L'Assemblea glielo ha
chiesto, ma & una sua scelta”.

Venti milioni di euro di danni a Roma do-
po gli scontri tra polizia e manifestanti di
martedi. Il sindaco di Roma, Gianni Ale-
manno: “Chiederemo aiuti al governo”. Og-
gi il processo per direttissima dei fermati.

Pollari e Mancini sono stati prosciolti nel
processo sul sequestro di Abu Omar dalla
Corte d’appello di Milano: “Non persegui-
bili per l'esistenza del segreto di stato”.

Editoriale a pagina tre

Oggi Confindustria rispondera a Fiat in
merito alla possibilita avanzata dall’ad Ser-
gio Marchionne di creare per la newco di
Mirafiori un contratto ad hoc fuori da quel-
lo nazionale. (Articoli nell’inserto I

Fiat ha nominato nel cda di Fiat Indu-
strial Alberto Bombassei, Tommaso Padoa-
Schioppa, Giovanni Perissinotto e altri.

Borsa di Milane. FtseMib -1,4 per cento.
L'euro chiude in ribasso a 1,33 sul dollaro.

—— Nel mondo

MOODY’S METTE LA SPAGNA SOTTO
OSSERVAZIONE. L'agenzia di rating ha mi-
nacciato di aggravare il giudizio sul debito
pubblico spagnolo perché “i requisiti di fi-
nanziamento rendono il paese suscettibile
di ulteriori episodi di stress”. Il ministro
dell’Economia, Elena Salgado, ha detto che
Madrid vincera le perplessita internazio-
nali “in un lasso di tempo molto breve”, e

%D data

stampa

ha chiesto maggiore sostegno all’euro.

11 Senato americano ha approvato la pro-
roga di due anni dei tagli fiscali introdotti
dall’Amministrazione di George W. Bush.

Un rapporto Ue accusa Hashim Thaci,
premier del Kosovo, di essere coinvolto in
un traffico di droga, armi e organi umani.
La missione europea a Pristina vagliera il
fascicolo della commissione d’inchiesta.

L'Onu ha revocato le sanzioni all’Iraq,
approvate nel 1991, e ha decretato la fine
del programma Oil For Food.

Yulia Timoshenko ¢ indagata per abuso
d'ufficio. U'ex premier ucraino, oggi capo
dell’'opposizione, non puo lasciare Kiev.

In Russia, la sentenza del processo Kho-
dorkouvski e stata rinviata al 27 dicembre.

Mille persone sono state arrestate a Mosca
dalla polizia, per evitare scontri tra estre-
misti di destra e gruppi di caucasici.

Ad Atene, ventimila persone hanno mani-
festato contro le misure di austerita. Una
bottiglia molotov ha incendiato due piani
del ministero delle Finanze. L'ex ministro
dei Trasporti, Kostis Hatzidakis, € stato ag-
gredito e ferito di fronte al Parlamento.

Il premier bulgaro chiede le dimissioni di
45 diplomatici accusati di essere ex spie.
Fra loro c¢’é anche Pambasciatore in Italia.

Mark Zuckerberg ¢ I'Uomo dell’anno se-
condo per il settimanale Time.
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Intesa bipartisan  saziende delsettore
: Lt cosmetico accusate di
m S 1C1 ha.: un posltq coordinare i prezzi per la grande
per 26mila precarl distribuzione. » pagine 26

Primalaproroga diun anno,
per evitare sorprese, e poila
stabilizzazione. E il pacchetto
preparato dallaRegione Sicilia
a26mila precari storici degli
enti pubblici dell’isola. 11
disegno dilegge & stato
approvato con 67 «si» su 69
presenti, e interessa
soprattutto i comuni, che
potranno superare ilimiti
nazionali di spesa. Sempre che
il commissario di governonon
bocci tutto. > pagina 34

’Ndrangheta in Lombardia:
viaal processo per 174
‘Alviail maxi processo sulle
“infiltrazioni della’ndranghetain
Lombardia. Laprocuradi
Milano chiedera oggiil giudizio
immediato per174 persone.
BrutiLiberati ad Assolombarda:
piticollaborazione.  » pagina22

Maxi-multa dell’Antitrust

ai big della cosmetica
L’autorita garante del mercato
hainflitto una multa di

-

Il design diventa hi-tech
FontanaArte passaa Nice
Nice, aziendaveneta
specializzatain domoticae
automazione per lacasa, ha
rilevatoil 60% di FontanaArte,
marchio del design lanciato da
Gio Ponti. Operazionedaz,4

milioni. » paging 43

Collegi sindacali

senza tetto agli incarichi

Tl Consiglio nazionale dei
commercialisti ha approvato
le norme di comportamento
perisindacidelle non quotate:
non cisaraalcun limite
automatico al cumulo degli
incarichi. . > pagina 35

_ Le misure sul lavoro

nella Iegge di stabilita
serte » zxagma §5-48
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LAVORO —

Versoil nuovo statuto dei lavori

L'accordo Fiat per Pomigliano e il Piano triennale per il lavoro hanno trasformato |'estate appena
trascorsa in una stagione calda sul fronte delle relazioni industriali. «Una svolta come per la
scala mobile», sottolinea il ministro del Lavoro e delle politiche sociali Maurizio Sacconi, che

traccia le linee guida del Piano
Francesca Druidi

iviamo in un momento

storico caratterizzato

dall’incertezza e dalla

discontinuitd. I processi
di globalizzazione ¢ il deflagrare
della crisi economica internazionale
stanno sollecitando un incessante
aggiustamento, nonché aggiorna-
mento, delle categorie interpreta-
tive della realta e dei modelli di fun-
zionamento economico, cosi come
delle relazioni sociali e, non ultimo,
industriali. Le nuove sfide competi-
tive a livello mondiale richiedono il
definitivo completamento
di questo percorso.
Approvato il 30 luglio
scorso dal Consiglio dei mi-
nistri, il Piano triennale per
il lavoro elaborato dal mi-
nistro Maurizio Sacconi, &
stato inviato alle parti so-
ciali con l'obiettivo di co-
stituire la base per un con-
fronto. Confronto che
servira a formulare ipotesi
condivise di riforma del set-
tore, mirando alla ripresa e
a «produrre lavori di qua-
lita», non dimenticando
mai ['obiettivo primario
della stabilicd della finanza
pubblica.

Il ministero ha svilup-
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pato il Piano triennale del lavoro.
Quali le sue premesse?

«Il Piano triennale per il lavoro,
come I'’Agenda bioetica presentata
con i colleghi Fazio e Roccella ¢
tutta |'attivita di governo, si ispira a
quella che io chiamo “antropologia
positiva” che vuol dire innanzitutto
avere fiducia nella persona e nelle
sue proiezioni relazionali, dalla fa-
miglia alle imprese ai corpi inter-
medi, e nella sua attitudine a po-
I'autonoma

tenziare capacita

dellaltro. Lesatto opposto di quel-

«Dagi i lavori sono “tanti” ed &
doveroso proteggere, oltre che i
lavoratori dipendenti, anche quelli
indipendenti caratterizzati da
debolezza socio-economica’

NAZIONALE

I'antropologia negativa basata sul
presupposto hobbesiano dell’homo
homini lupus e, quindi, sulla mal-
fidenza verso la persona e la sua at-
titudine verso gli altri. Quel pre-
supposto sul quale & stato costruito
il Leviatano, lo Stato pesante e in-
vasivo che conosciamo e che vo-
gliamo cambiare».

Quali scelte implica I'antropo-
logia positiva di cui parla?
«La prima ¢ quella relariva alla pro-
mozione del valore, anche econo-
mico, della vita dal concepimento
alla morte naturale. Il
riconoscimento, anche
empirico, della ric-
chezza e dell'unicita
della persona consente
di individuarne latti-
tudine alla socialita. E
cid conduce ad asse-
gnare alla famiglia e a
tutti i corpi intermedi
il giusto rilievo per la
coesione della societa.
Cid comporta la realiz-
zazione diffusa della
pratica del principio di
sussidiarieta secondo il
quale lo Stato, le am-
ministrazioni pubbli-
che centrali e locali,
operano per sollecitare

15-DIC-2010



Diffusione: n.d.

Giornale - Dossier Lazio

Lettori: n.d.

15-DIC-2010

da pag. 48

%D data

stampa

il libero gioco delle aggregazioni so-

ciali. E ancor piti nelle nuove con-
dizioni prodotte dalla crisi, la cre-
scita deve essere sostenuta non tanto
dalla leva della spesa pubblica
quanto dalla vitalita delle persone,
delle famiglie, delle imprese, e delle
loro forme associative. Si tratta, in-
somma, di stimolare una sorta di ri-
voluzione nella tradizione quale ri-
sultato di  comportamenti
istituzionali, politici e sociali coe-

renti con la visione di “meno Stato,
pit societd”. E comunque la colla-
borazione tra governo e popolo, tra
istituzioni e corpi intermedi, la
fonte fondamentale dello sviluppo
economico e civile del Paese».
Tutto questo come si traduce
nel Piano triennale? Che cosa
vuol dire “liberare il lavoro per
liberare i lavori™?
«Liberare il lavoro significa esatta-
mente liberare i lavori. Vale a dire,

NAZIONALE

Maurizio Sacconi

incoraggiare nelle imprese ['attitu-
dine ad assumere ¢ a produrre lavori
di qualita. A cogliere ogni opportu-
nita di crescita, ancorché incerta. A
realizzare, attraverso il metodo della
sussidiarieta orizzontale e verticale,
e quindi il flessibile incontro tra le
parti sociali nei luoghi pii prossimi
ai rapporti di lavoro, le condizioni
per more jobs, better jobs».

Attraverso quali vie?
«Fondamentalmente tramite tre
grandi linee di azione: I'emersione
dell’economia informale e un'effi-
cace azione di contrasto dei lavori
totalmente irregolari; la maggiore
produttivita del lavoro attraverso
I’adattamento reciproco delle esi-
genze di lavoratori e imprese nella
contrattazione di prossimita, le
forme bilaterali di indirizzo e ge-
stione dei servizi al lavoro, I'incre-
mento delle retribuzioni collegato a
risultati e utili dell'impresa; in terzo
luogo, I'occupabilita delle persone
attraverso lo sviluppo delle compe-
tenze richieste dal mercato del la-
voro, con particolare attenzione ai
giovani e alle donne».

In che modo il Piano anticipa e
prepara il terreno al nuovo Sta-
tuto dei lavori?

«Il Piano triennale contiene senz'al-
tro le prime indicazioni, ma I'im-
portante, ai fini del passaggio dallo
Statuto dei lavoratori allo Statuto
dei lavori, & capirne I'idea ispira-
trice. Vogliamo far rivivere lo Sta-
tuto dei lavoratori nella realta che
cambia. Una parte del nuovo Sta-
tuto, attinente ai diritti fondamen-
tali della persona ¢ del lavoro, deve
restare ferma come norma indero-
gabile di legge. Un’altra parte, at-
traverso la contrattazione collettiva,
si adeguera meglio alle diverse con-
dizioni e situazioni, cosi da rendere
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Unaldelle linee del Piano &
I'occupabilita attraverso lo sviluppo
delle competenze richieste dal
mercato del lavoro, con particolare
attenzione ai giovani e alle ddniie

pit efficaci quelle tutele. Il
vecchio Statuto, che pure
quarant'anni fa noi riformi-
sti vivemmo come una
grande conquista, ¢ stato
costruito per un'ltalia che
oggi non c¢ pil e per
un'economia fordista, della
grande fabbrica e delle pro-
duzioni seriali. Oggi i lavori
sono “tanti” ed ¢ doveroso
proteggere, oltre che i lavo-
ratori dipendenti, anche quelli in-
dipendenti caratterizzati da debo-
lezza socio-economican.

Quali strumenti offre il Codice
della partecipazione?
«Il codice raccoglie la normativa co-
munitaria e nazionale, i disegni di
legge, gli accordi sindacali, le buone
pratiche realizzate in materia di par-
tecipazione dei lavoratori ai risultati
e agli utili delle imprese. Esso rap-
presenta peraltro la base di partenza
per eventuali sviluppi legislativi e
contrattuali relativi al teman.

Laccordo di Pomigliano ¢ una
svolta storica nelle relazioni in-
dustriali italiane o una sorta di
ultimatum a senso unico per i
lavoratori?
«Quell’accordo rappresenta senza
dubbio una svolta, come a suo
tempo avvenne per la scala mobile.
Il referendum di giugno 2010, cosi
come quello per I'accordo di San
Valentino del 1985, ha chiesto ai la-

voratori di dare il proprio
consenso a scelte difhcili.
Allora si chiedeva se voles-
sero rinunciare, attraverso
il congelamento dei punti
di scala mobile, a 300 mila
lire in pit1 all'anno. E i la-
voratori, per fortuna, vi ri-
nunciarono. A Pomigliano
si & chiesto loro se fossero
disposti ad accettare una
riorganizzazione della vita
in cambio di un rilancio
dello stabilimento. E anche questa
volta i lavoratori hanno scelto con
lungimiranzan.

Segna una svolta in quanto po-
trebbero verificarsi accordi simili
oppure rimarra un caso isolato?
«Segna una svolta nel metodo piu
che nei contenuti, che dipendono
in larga misura dalle singole realta
aziendali e locali. Ma il caso Pomi-
gliano & innovativo nel metodo e
resterd come una pietra miliare

e

-

nelle relazioni industriali. Perché,

con esso, le parti hanno scelto di as-
sumere a baricentro delle loro rela-
zioni il livello aziendale. Pit in ge-
nerale, Pomigliano ¢ un simbolo
evidente del “meno Stato, pili so-
cietd”. Un tempo la Fiat investiva
nel Mezzogiorno se incoraggiata da
incentivi pubblici. Oggi non chiede
incentivi allo Stato, ma cerca nella
stessa comunita dei lavorarori la
convenienza a realizzare I'investi-

15-DIC-2010
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Come diceva
Marco Biagi, “non c'¢

mento.
incentivo finanziario
che possa compensare
un disincentivo regola-
torio da norme o da contrartti”.
Solo i lavoratori e le loro organiz-
zazioni possono determinare quella
produttivita che garantisce il ri-
torno dell’investimenton.

Che cosa farete per sostenere la
realizzazione dell’investimento?
«Con l'accordo, che prevede turni di
notte e straordinari, un operaio di
terzo livello finira per percepira me-
diamente circa 3.200 euro lordi in
pitt I'anno. Ora, proprio grazie alla
detassazione del salario di produtti-
vita introdotta dal governo, con
un'aliquota secca al 10 per cento,
finiranno quasi tutti nelle tasche dei
lavoratori».

Lei ¢ autore, insieme a Gianni
De Michelis, di Dialogo a Nord
Est. Nel libro sostiene, tra Ialtro,
che un futuro ambizioso “potra
essere costruito solo dai popoli e
non dalle elite ciniche e indiffe-
renti”. Quali sono queste oligar-
chie e che cosa occorre fare per

contrastarle?
«Si tratta di quegli interessi partico-
lari espressi da tecnocrazie e gruppi
di interesse che sono legittimi
quando rappresentano in modo tra-
sparente una ragione di parte, ma
non lo sono quando hanno la pre-
tesa di imporla come interesse ge-
nerale, di sostituirsi o di condizio-
nare la volonta popolare. Gruppi
contro i quali ¢ oggi indispensabile
riaffermare il primato della politica,
e con esso della volonta popolare».
Il Nordest, terra di contraddi-
zioni. Del cattolicesimo che
guarda a sinistra, della forte voca-
zione imprenditoriale, delle spinte
autonomiste. A lungo ha costi-
tuito un modello. Lo ¢ ancora?
«Il Nordest ¢ innanzitutto collocato
in una posizione che lo rende piastra
logistica naturale dell’'intera Unione
europea, nelle due direzioni del pos-
sibile sviluppo futuro dell’Europa,
quella orientale e quella mediterra-
nea. Un popolo che viene dall’antica
tradizione di una straordinaria espe-
rienza politica come quella della Se-
renissima, che ha rinnovato nel
tempo la sua attitudine alle relazioni

NAZIONALE

In apertura, il ministro del Lavoro e delle politiche
sociall Maurizio Sacconi; a sinistra, lo stabilimento
Fiat di Pomigliano d’Arco

globali. Ha profonde radici cristiane
che lo aiutano all'incontro, perché
I'incontro & sempre figlio di una ro-
busta identita. Quindi il Nordest &
una terra che pud dare molto all'in-
tero Paese e all'intera Europan.

In quale direzione deve, dun-
que, guardare?
«Dobbiamo pensare a una nuova
stagione di crescita e sviluppo in
cui il Nordest si ponga come in-
terlocutore con la Russia a est e
con il Nord Africa nel Mediterra-
neo. Cina, India e Brasile sono, in-
fatti, tre mercati emergenti e il Me-
diterraneo pud diventare il quarto.
Quindi, il Nordest non puo chiu-
dersi in se stesso. Abbiamo di
fronte a noi la possibilita di pren-
dere il treno dei grandi cambia-
menti, e qui deve intervenire la po-
litica. Serve un Veneto forte, che
corra assieme a una leadership po-
litica altretranto forte perché non
succeda, come negli anni Novanta,
che dopo la caduta del muro non
siamo stati in grado di recepire i
Questa  seconda
chance non possiamo lasciarcela

mutamenti.

sfuggire».
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Fateci restare in carcere: la liberta ci toglie il lavoro

di Donatella Stasio

G iuseppe, Salim, Anna non ne
X vogliono sapere di tornare a
casa. Preferiscono restare in gale-
ra. Non & uno scherzo, accade a
Bollate, carcereallaperiferiadiMi-
lano immune da sovraffollamen-
to, celle aperte fino asera, con1110
detenuti, metd occupati a lavora-
re, dentro o fuori il muro di cinta,
metaimpegnatinello studio, in atti-
Vita culturali, sportive, guridiche,
musicali. Giuseppe, Salim e Anna
sono3deizs "fortunati” che, grazie
allalegge «svuota carcerix» da oggi
in vigore, potrebbero consumare
ilresto della condanna in «deten-
.zione domiciliarex. A casa. Hanno
le carte in regola: meno di 12 mesi
dascontare per reati gravi (omici-
_dio, spaccio) ma non gravissimi;
un'abitazione «idoneay; non sono
delinquenti incalliti, non ¢’¢ ri-
schio che scappino. Eppure, vo-
" glionorestare "dentro™. E cosialtri
9 detenuti. Possibile? A Bollate -
spiegano-hannounlavorobenpa-
gato, sono indipendenti, aiutanola
“famiglia, misuranolapropriacapa-
cita di fare. Ed escono in permes-
. s0.Giuseppefal'operatore ecologi-
co a 850 euro al mese; Salim tratta
Pamianto e guadagnasooeuro; An-
nalavorainsartoria. Conla deten-
zione domiciliare perderanno la-
voro, soldi, autonomia e possibili-
tadiuscire, se non daevasi. Meglio
Bollate, dicono. Paradossi dagale-
ra, diquella che funziona.
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Un’operaia scrive: maggiore flessibilita o dovro licenziarmi

“Caro Serglo,
nonmi fanno fare lamadre”

Pubblichiamo la lettera
inviata a Sergio Marchionne
daun’operaia della Fiat di
Termoli

ALLUAMMINISTRATORE delega-
to del Gruppo Fiat, Sergio Mar-
chionne,

Hocercato un lavoro per poter-
mioccupare dei mieiliglie, ad og-
gi, quellostessolavoromiimpedi-
sce difarlo. In un momento di cri-
sioccupazionale come quelloche
stiamo vivendo, in cui avere un
impiegoelafortunataprerogativa
di pochi, non deve apparire né ir-
riverente né pretenzioso rivendi-
careinostridiritti. Ognunodique-
sti rappresenta una garanzia in
pil per il futuro. Biunivoca ed im-
prescindibile & la relazione tra di-
ritti e lavoro: casi come il mio ne
sono esempio. Ho letto decine di
voltelaSualetteradel9luglio 2010
{la porto in borsa da allora) e in
ognuna di queste, ho pensato di
volerLerispondere; puntualmen-
te la sensazione d’inadeguatezza
me 'ha impedito. Ma la maniera
pitefficaceperdisperareunaper-
sona & impossibilitarla a potersi
prendere curadei proprifigli. Nel-
ladisperazione, oggi, ho trovato il
coraggio di parlare apertamente,
cosicome Leifece conme.

Sono madre di tre bambini ri-
spettivamente diquindici, seie tre
anni, che gestisco quasiin manie-
raesclusiva, elavorocomeoperaia
nello stabilimento Fiat di Termoli
dal’97. Mio marito, i miei suoceri
eimieigenitorivivonoacentinaia
di chilometri. Mi trovo quindi in
difficolta nell'esercizio delle mie
funzioni genitoriali, in quanto
I'officina (che giadal’94 organiz-
zata sui diciotto turni di Pomiglia-
no) prevede un regime lavorativo
di tre turnazioni alternate setti-
manalmente (dalle 6 alle 14, dalle
14 alle 22 e dalle 22 alle 6). Nell'ul-
timo anno la direzione aziendale

questi turni

ha assunto posizioni molto rigide
riguardo all’organizzazione del
lavoro ed alla flessibilita dell’ora-
rio, particolarmente neiconfronti
dinoi mamme. Lesomme che do-
vrei pagare per gestire i bambini
attraverso l'utilizzo di una baby-
sittersarebberomaggioridellosti-
pendio che percepisco.

Ho cercato una soluzione con
l'azienda, facendo richiesta pri-
ma,diun trasferimentoinunaVo-
strasedeprossimaaquellalavora-
tiva di mio marito, poi di un part-
time di sette ore, non avendo nes-
sun tipo di risposta. Questo signi-
fica mettermi in condizioni di li-
cenziarmi.

“Ipt” Termoliconta un organi-
codiquasi2.700dipendenti,dicui
circail 10 percentorappresentato
da donne e soltanto una trentina
di queste con situazioni analoghe
alla mia. Se applicasse “particola-
ri forme di flessibilita dell’orario,
perlaconciliazione tratempidivi-
ta e dilavoro” potrebbe avere ac-
cesso a importanti sgravi fiscali
permettendoalledipendentidivi-
vere con serenita la condizione di
madre, migliorerebbe la qualita
delloro lavoro, lo incrementereb-
be e, quindi, aumenterebbe la
competitivita della Nostra Azien-
da. Nella piena consapevolezza
delmomentochestiamoattraver-
sando, e della necessita di risulta-
re compeltitivi, Le scrivo perché
non hoalternative; perché nonho
altrodaperdereoltreillavoro; per-
ché quest'ultimo & sicuramente
I'unico strumento che ho per per-
mettere un futuro dignitoso per i
miei figli; perché come Lei sono
italiana e abruzzese... male paro-
le, soprattutto in fabbrica, non
riempiono le tasche né migliora-
no la situazione. Come Lei fece
conme, laringrazio per aver letto
lamiariflessione.

Stefania Fantauzzi
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| Trlbunale rigetta il ricorso dei commissari su Eutelia-Agile

" M T Tribunale di Roma ha confermato la sentenza di
. primo grado che aveva stabilito la illegittimita della

cessione da parte di Eutelia del ramo &’ azienda Agile
ad Omoega. E stato dunque rigettato il ricorso presen-
tato dai comnissari di Eutelia contro il giudizio di
«comportamento antisindacale nella cessione di ramo
di azienda», La sentenza, come quella gid espressalo
scorso gennaio, annulla gli effetti della cessione di
Agile, ciog il trasferimento di 1.900 dipendenti. Peri
gindici si & in presenza di una violazione defla legisla-
zione sui trasferimentt dei rami di azienda. Venditore
& compratore devono infatti dame comunicazione
per iscritto, almeno venticinque giorni prima, alle
Tispettive rappresentanze sindacali costituite. L infor-
mazione deve riguardare: 1 motivi del trasferimento
d’azienda; Je sue conseguenze giuridiche, econo-
miche e sociali per 1 lavoratori: le eventuali misure

premste net confronu di questi ultimmi. Tutte formalita
non esperite, secondo il Tribunale. «A questo puntos,
ha dichiarato il coordinatore nazionale della Fiom
per il gruppo Agile-Eutelia, Fabrizio Potetti, «chie-
diamo che 1l ministero dello Sviluppo Economico
convochi immediatamente un tavolo per dare se-
guito alle richieste delle organizzazioni sindacali
e dei lavoratori (richieste ormai supportate da ben
due consecutive decisioni assunte dalla magistra-

_tura) di riportare il ramo It di Agile in Eutelia. Da

qui occorre ripartire per sviluppare finalmente un
intervento istituzionale che dia prospetiive a tutti
i lavoratori delle societh coinvolte», ha concluso
Potetti. Intanto mercoledi prossimo 22 dicembre
si terra I'udienza preliminare per il procedimento
che coinvolge sei componenti della famiglia Landi
¢ per il quale & stato chiesto il patteggiamento.

NAZIONALE
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La Cassazione sulle procedure collettive
Meno formalismi
nei licenziament

Cesare Pozzoli

ges Con la sentenza del 1° di-
cembre (24343/2010) la Cassa-
zione si & pronunciata sulla le-
gittimita della procedura di li-
cenziamento collettivo aperta
da Intesa Sanpaolo nel 2003,
che hariguardato varie miglia-
iadidipendenti. LaCorte haaf-

fermato il principio secondo

cui, in tema di verifica del ri-
spetto delle regole procedura-
li per i licenziamenti collettivi,
lasufficienzadei contenutidel-
la comunicazione preventiva
(articolo 4, comma 3, della leg-
ge 223/91) deve essere valuta-
ta in relazione ai motivi della
riduzione di personale chere-
stano sottrattial controllo giu-
diziale. Ne consegue che, qua-
lorail progetto imprenditoria-
le sia diretto aridimensionare
l'organico dell'intero com-
plesso aziendale al fine di di-
minuire il costo del lavoro,
laziendapud limitarsiall’indi-
cazione del numero comples-

sivo dei lavoratori eccedenti,

suddiviso tra i diversi profili
professionali previsti dalla
classificazione del personale
occupato nell’azienda, senza
che occorral’indicazione spe-
cificadegli uffici orepartiinte-
ressati dall’eccedenza.

Nel pronunciarsi sullalegit-
timita della proceduradilicen-
ziamento collettivo, la Corte
ha osservato in particolare che
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la procedura di riduzione del
personale pud essere apertaan-
che per comprimere il costo
dellavoro attraverso unaridu-

zione degli organici aziendali

(anche di consistente entita)
da mettere in atto a livello na-
zionale sull'interarealti azien-
dale.Intal caso, osservala Cor-

te, non sussiste la necessita di .

indicare, nella lettera di avvio
della procedura, gli specifici
profili professionali del perso-
nale in esubero e di quello abi-

LA DECISIONE
La banca pud limitarsi
asegnalareil numero

- dei lavoratori eccedenti

senza l'indicazione
degli uffici interessati

tualmente impiegato.

La sentenza costituisce
un’assoluta novita in materia,
trattandosi della prima pro-
nuncia che ha esaminato sotto
il profilo dellarticolo 4 della
legge 223/91 la legittimita di
una procedura di riduzione
del personale esperita nel set-

toredel creditoallaluce delde-

creto ministeriale 158/2000.
Principianaloghi erano gia sta-
ti affermati danumerose Corti
diappello (diNapoliz8 novem-
bre 2007 e smaggio 2009;di Ve-

nezia 9 luglio 2007; di Palermo
12 febbraio 2008; di Genova 9
gennaio 2009; di Catania 29
maggio 2009). Vi erano tutta-
via alcune Corti di appello di
avviso contrario (Milano e Ro-

ma), nonché vari tribunali del-

Lavoro (Milano, Roma e Peru-
gia) che avevano condiviso
un’interpretazione pitt formalj-
sticadell’articolo4.

E quindi verosimile che i
giudici del merito che fino ad
orasisono discostatidai prin-
cipi accolti dalla Corte Supre-
ma si adegueranno nei nume-
rosi processi ancora in corso
alla seritenza della Cassazio-
ne, che ha fatto chiarezza in
materia. Con una motivazio-
ne ampia e articolata ha infatti
accolto un’interpretazione
della legge 223/01 che salva-
guarda gli aspetti sostanziali
ed essenziali della procedura,
evitando al contempo formali-
smi, privi di unareale valenza
ai fini di una corretta e traspa-
rente informativa ai sindacati.
La sentenza avra anche sicuri
riflessi sulle numerose altre
analoghe procedure avviate
nel settore del credito (e non
solo) e tuttora al vaglio della
magistratura del lavoro.
~ Varicordato che la senten-
za segue di pochi mesi un’al-
tra significativa pronuncia
della Cassazione (n.20358 del
28 settembre 2010; si veda «Il
Sole 24 Ore» del 29 settem-
bre) che aveva rilevato come
T'accesso al Fondo di solidarie-
ta per il settore del credito da
parte dei lavoratori licenziati
nell’ambito di una procedura
diriduzione dipersonale pre-
clude I'impugnazione del li-
cenziamento.
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Tribunale di Busto Arsizio

Per il termine nullo
indennita e danno

Angelo Zambelli

asm [l collegatolavoro,laleg-
ge 183/2010, prevede nei casi
di conversione dél contratto
stipulato atempo determina-
to - per difetto dei requisiti
di forma e di sostanza - la
condanna del datore dilavo-
ro a risarcire il lavoratore
«conun’indenniti onnicom-
prensiva nella misura com-
presa tra un minimo di 2,5 e
un massimo di 12 mensilita
dell’ultima retribuzione glo-
bale di fatto».

La nuova disposizione si
applica anche ai giudizi gia
in corso alla data di entrata
invigore dellalegge, conrife-
rimento ai quali & previsto
che il giudice fissi alle parti

un termine per 'eventuale ..

integrazione della domanda
e delle relative eccezioni ed
esercitii poteriistruttoripre-
visti dall’articolo 421 del Co-
dice diprocedura civile.

Di questo istituto & stata

giafornitauna primaapplica-

zione giurisprudenziale da
parte del giudice del lavoro
del Tribunale di Busto Arsi-
zio con la sentenza 528 pro-
nunciatail 20 novembre.

Il giudice, accertatalanul-
lita del termine apposto aun
contratto dilavoro, ha dichia-
ratolasussistenzafrale parti
di un rapporto di lavoro a
tempo indeterminato e ha
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condannato la societa datri-
ce di lavoro al risarcimento
deldanno.

E proprio con riferimento
al capo di sentenza relativo
alrisarcimento che tale deci-
sioneriservauna"sorpresa”,
poiché il giudice ha riconio-
sciuto I'indennita introdotta
dalcollegatolavoroinviacu-
mulativa - e non, invece, in
via alternatiya - rispetto alla
tutelarisarcitoria ordinaria.

Infatti,lasocietaconvenu- .

LALETTURA

. Il giudice non haritenuto

onnicomprensivo
importotra2,5e12
mensilita previsto
dal collegato

ta é stata condannata a paga-
re afavore dellavoratore, ol-
tre alle retribuzioni matura-
te dalla data di messa in mo-
ra sino all’effettiva riammis-
sione in servizio, anche l'in-
dennita risarcitoria sia pure
nella misura minima di tre
mensilita. ,
Questa interpretazione
appare poco condivisibile, e
cid per due fondamentalira-
gioni. In primo luogo, allalu-
ce del criterio diinterpreta-
zione letterale della norma,

Iindennita prevista dovreb-
be intendersi inclusiva di
ognirisarcimento spettante
al lavoratore. Infatti, il legi-
slatore ha qualificato l'in-
dennitd come «onnicom-
prensiva».
Insecondoluogo,in consi-
derazione del fatto che nella
precedente disposizione in
materia - ovvero larticolo
4-bis del decreto legislativo
368/2001introdotto dallaleg-
ge 133/2008 e poi dichiarato
incostituzionale in quanto fa-
cevariferimento ai soli giudi-
ziin corsoalladatadientrata
in vigore della legge stessa -
illegislatore avevagia stabili-
to che, in caso di violazione
delle norme in materiadi ap-
posizione e di proroga del
termine, il datore di lavoro
fosse tenuto "unicamente" a
risarcireil prestatore dilavo-
roconun’indennita diimpor-
tocompresofraz,se 6 mensi-
lita diretribuzione.
Amenodinonvolertaccia-
re il legislatore di un’incom-
prensibile quanto irragione-

vole contraddittoriet3, si de-

veritenere che lafinalita per-
seguita con gli interventi di
cui si e detto sia senz’altro
quella di contenere I'impat-
to sanzionatorio conseguen-
te all’illegittima stipulazione
di un contratto di lavoro a
termine e non, invece, di far
lievitare lamisuradelrisarci-
mento posto a carico delle
imprese.

Non resta che attendere
gli ulteriori sviluppi giuri-
sprudenziali per verificare
se l'orientamento espresso
dal Tribunale di Busto Arsi-
zio verra condiviso o meno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NAZIONALE

11



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

16-DIC-2010

da pag. 34

Intesa bipartisan
in Sicilia: un posto
per 26mila precari

Primalaproroga diun anno,
per evitare sorprese, e poila
stabilizzazione. E il pacchetto
preparato dallaRegione Sicilia
a26mila precari storici degli
enti pubblici dell’isola. 11
disegno dilegge & stato
approvato con 67 «si» su 69
presenti, e interessa
soprattutto i comuni, che
potranno superare ilimiti
nazionali di spesa. Sempre che
il commissario di governonon
bocci tutto. > pagina 34

La legge frutto di un’intesa bipartisan

La Sicilia riprova
a stabilizzare
26mila precari

di Gianni Trovati

entre la politica nazio-
nale & al punto minimo
didialogotraipoli,in Si-

cilia ¢ tutto un fiorire di compli-
menti bipartisan. «Particolar-
mente soddisfatto» Vincenzo
Vinciullo, che pure ¢ all'opposi-
zione con il Pdl, «abbiamo man-
tenuto gli impegni», concorda
dallamaggioranza Filippo Pana-
rello (Pd), e amettere d’accordo
tuttiunavoltatanto éil presiden-
te della Regione, Raffaele Lom-
bardo, felice di «aver raggiunto
questo importante obiettivo di
equita sociale».

Tanta concordia nasce dal
nuovo tentativo di mega-stabi-
lizzazione dei precari pubblici
dellaRegione, approvato con 67
voti favorevoli su 69 presenti
dal consiglio nellanotte tramar-
tedi e mercoledi. Archiviata la
pratica, sipud tornare allo scon-
tro, con la mozione di sfiducia
gia presentata da Pdl, Popolari
d'Ttalia e Forza del Sud. Il treno
verso il posto fisso imbarca
22.500 persone che lavorano con
glientilocali, segue aruota quel-
loconig.8o0 precaridellaregio-
ne appenastabilizzati (dagenna-
iofirmerannoicontratti) esiag-
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giunge a un’altra ondata di pro-
roghe per altri precari regionali
(anche loro «nelle more della
stabilizzazione»): 2.466 sono in
carico ai consorzi di bonifica,
poi cisonoisiy dellaProtezione
civile,i223 dell’agenziaregiona-
le dei rifiuti, i 93 di quella per
l'ambiente,190 ex Asu (anchelo-
ro della famiglia dei lavoratori
socialmente utili) della regione,
oo degli enti parco e 9 dell'uffi-
cio emergenza idrica. In tutto,
quasi26mila persone, accompa-
gnatidaunfinanziamentoregio-
nale da 373 milioni di euro tratto
dai fondi gia destinati ai precari.

Numeri cosinon sono il frutto
diunestemporaneo deliriodaas-
sunzioni, ma nascono da decen-
ni di politiche pubbliche allegre,
che spesso hanno usato precaria-
toe Lsu come armadi "convinci-
mento" elettorale. Proprio que-
stoéTargomento forte del gover-
natore Lombardo, che con que-
sta legge afferma di voler «sot-
trarre questi lavoratori al ricatto
dellaproroga», mal’approvazio-
ne non esaurisce gli ostacoli pri-
madel traguarde vero e proprio.

Un primo salva-precari in Si-
cilia era gia stato approvato ad

aprile, ma era stato bocciato dal’

commissario digoverno. Per evi-

tare sorprese, il nuovo meccani-
smo prevede prima di tutto una
proroga dei contratti al 201, pér

nonlasciare gliinteressatisenza
paracadute in caso di una nuova
impuntatura costituzionale. La
legge di stabilita approvata in
parlamento il 7 dicembre, poi,
creaun problema in pitt: dal 2omn
i comuni italiani non potranno
assumere pitt di una persona
ogni cinque pensionamenti, e
gli ingressi saranno bloccati del
tutto negli enti che dedicano al
personale pilt del 409 delle spe-
se correnti: guarda caso, secon-
do la Corte dei conti I'unica re-
gionein cuiisindaciinmediasu-
perano questo parametro & pro-
priolaSicilia.

Per dribblare il divieto, e ov-
viamente per assicurare «il con-
tenimento della spesa», la nuo-
va legge regionale propone una
léttura morbida del divieto na-
zionale: chi gia spende troppo
puo continuare ad assumere,
purché subito dopo presenti un
«piano di rientro quinquenna-
le». E chi sforera anche il piano
di rientro? Oltre al taglio del 5%
deitrasferimenti, si vedraimpor-
re il divieto di stipulare «consu-
lenze e collaborazioni a qualsia-
sititolo»: cimancherebbe altro.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Edilizia. Circolare Inail

Part time,

premi

su valori virtuali

Virginio Villanova

s PremiInail calcolatisullare-
tribuzione virtuale per i lavora-
tori con contratto part-time im-
piegati nel settore edile oltre le

‘soglie contrattuali. In aggiunta

alle differenze contributive e al-
le sanzioni civili previste dalla
legge, al datore di lavoro saran-
no revocate le agevolazioni di
cui ha in precedenza beneficia-
to. Sono le indicazioni contenu-
tenella circolare Inail s1/2010.

1 datori di lavoro e le societd
cooperative esercenti attivita
edile sul territorio nazionale de-
vono assolvere alla contribuzio-
ne previdenziale e assistenziale
prendendo ariferimentounare-
tribuzione (cosiddetta «virtua-
le»), determinata sulla base
dell’orario normale stabilito dai
contratti collettivinazionali.

Inpresenza diretribuzionief-
fettive inferiori a quelle virtua-
1i,il datore dilavoro deve pren-
dere ariferimento queste ulti-
me per il calcolo di contributie
premi. Questaoperazione, nota
come ragguaglio, non va effet-
tuatanelle ipotesi in cui sia giu-
stificata ’assenza del lavorato-
re e che non comportano il ver-
samento della contribuzione
(assenze per malattia, infortu-
nio o sciopero; permessi indivi-
duali o collettivi; sospensione o
riduzione dell’attivita coninter-
vento della Cig).

L’Inail elenca quelle attivita
chepossono ricondursial setto-

reedile, tracuiilavoridicostru-
zione di edifici e di ingegneria
civile;le opereidrauliche, la co-
struzione di strade e di auto-
strade, la posa in opera di infis-

- sie serramenti.

Leregole sul contratto part-ti-
mein questo settore sono quelle
previste dal Cenl edilizia - indu-
striadel18giugno2008. L’artico-
lo 78 del contratto prevede che
un’impresaedile nonpossaassu-
mereun numero dioperaiatem-
po parziale in misura superiore
al 39 del totale dei lavoratori a
tempo indeterminato, ferma re-
stando la possibilita di impiega-
re almeno un operaio a tempo
parziale, laddove non ecceda il
30% degli operai a tempo pieno
dipendenti dall'impresa. In que-
ste ipotesila contribuzione pren-
de ariferimento la retribuzione
effettiva riconosciuta al lavora-
tore. Quando invece il numero
dei contratti part-time supera
questi limiti, si determina una
violazione delle regole previste
dal contratto collettivo naziona-
le.L'Inailinvitaipropriispettori
aindividuareipart-time stipula-
ti oltre soglia e a ragguagliare le
retribuzioni effettive a quelle
virtuali, e arichiedereipremias-
sicurativi omessi. '

1] mancato rispetto del con-

tratto collettivo applicato com-

porteralarevoca delle agevola-
zioni contributive riconosciute
in passato al datore dilavoro.
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Lavoro. [l ministero chiarisce i doveri dei datori nel caso di mancata adesione all’istituto contrattuale

L’ente bilaterale «pesa» in busta

Il dipendente dell’azienda matura un diritto di natura retributiva

LATUTELA

Legittimo riconoscere
una somma equivalente
per compensare
limpossibilita di fruire
dei servizi collettivi

Giampiero Falasca

maz Le clausole dei contratti
collettiviche riconosconoaun
lavoratore il diritto a fruire di
alcuni servizi degli enti bilate-
rali - o, in alternativa, nel caso
in cui il datore decida di non
iscriversiatali enti, garantisco-,
no il pagamento di un’indenni-
theconomicadivalore equiva-
lente al servizio -'sono legitti-

me. Riconoscono infatti un di-
ritto retributivo che puo esse-.

re adempiuto informa alterna-
tivadal datore dilavoro, e quin-
di sfuggono al problema della
liberta di adesione aglientibila-
terali. Lo chiarisce il ministero
del Lavoro, con una circolare
interpretativa firmata ieri dal
ministro Sacconi. In questo
modo il ministero torna ad af-
frontare l'annosa questione
della natura obbligatoria del-
I'iscrizione agli enti bilaterali.
1l tema dell’iscrizione obbli-
gatoria agli enti bilaterali ha fat-
to versare fiumi di inchiostro,
ma ancora non ¢ stata trovata
una soluzione che consenta di
coniugarel'esigenza dirispetta-
relaliberta delle imprese dinon
aderire conlavolonta diincenti-
vare liscrizione a tali soggetti.
Le parti sociali (tutte, tranne la
Cgil, che ha una posizione mol-
‘to prudente sul tema) vogliono
valorizzare gli enti bilaterali, fa-
cendoli diventare iluoghi privi-
legiati dove gestire gli istituti di
welfare contrattuale e le tutele
.integrative del lavoro. Per age-
volare questo processo, ¢ inatto
una costarite ricerca di formule
giuridiche - legali o contrattuali
-cherendano conveniente peri
datori di lavoro l'adesione agli
entibilaterali. Quando fuappro-
vata la legge Biagi, questa ricer-
casembravaaver trovatounari-
sposta nell’articolo 10 della leg-
ge; la norma, infatti, stabiliva
(solo per alcuni settori, artigia-
nato, commercio e turismo)
.che per fruire degli incentivi
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normativi e contributivi previ-
sti dall’ordinamento, ciascun
datore di lavoro doveva appli-
care integralmente i contratti
collettivi di settore. La norma
sembrava condizionare il godi-
mento di qualsiasi incentivo
pubblico all’iscrizione all’'ente
bilaterale, ma questa lettura ¢
stata presto smentita dal mini-
stero del Lavoro. La circolare
40/04 ha ricordato che nessu-
nanorma puo imporre I'adesio-

neaunorganismo (qualéunen-

tebilaterale) diderivazione sin-
dacale, in quanto sarebbe viola-
ta la liberta costituzionale di
non aderire a nessuna associa-
zione sindacale.

Dopo questa battuta di arre-
sto,le partisocialisisonoadope-
rate per trovare soluzioni creati-
ve capaci di giungere allo stesso
risultato, con percorsi diversi.
La formula analizzata dalla cir-
colare ¢ unadi queste. Nelsetto-
re artigiano il contratto colletti-
vo riconosce al lavoratore il di-
ritto di fruire di alcune presta-
zioni integrative (ad esempio as-
sistenza sanitaria, previdenza
integrativa) erogate presso gli
enti bilaterali; il contratto non
impone al datore di lavoro di
iscriversi agli enti bilaterali, ma
quantifica il valore economico
del servizio, e obbligail datore a
corrispondere direttamente al
lavoratore tale somma, nel casc
in cui decida di non adérire
all’ente. Secondo il ministero, le
clausole di questa natura non
rendono obbligatoria I'adesio-
ne all’ente, in quanto assegnano
al lavoratore un diritto contrat-
tuale di natura retributiva che
pud essere soddisfatto median-
te Perogazione da parte dell’en-
te bilaterale dei servizi promes-
sio, seil datore dilavoro decide
dinon aderire, mediante il paga-
mento diunasomma equivalen-
te al valore del servizio (valore
che viene stabilito dallo stesso
contratto collettivo). Questo
meccanismo si risolve in un di-
sincentivo verso lascelta dinon

_aderire all’ente bilaterale, in

quanto il datore di lavoro che
nonaderisce & soggetto all’obbli-
godiriconoscere un'integrazio-
neretributiva al dipendente.

Si tratta ora di capire se que-

stomeccanismo verrasviluppa-
to dalla contrattazione colletti-
va.Lacontinuaricercadiformu-

legiuridiche disostegnoaglien-

ti bilaterali dovrebbe essere ac-
compagnatadaunamaggiore at-
tenzione delle partisocialiallef-
ficienza organizzativa di questi
soggetti, che oggi erogano servi-
zicon standard molto dlver51 da
settore a settore.
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Evitare il dumping sociale

di Michele Tiraboschi

ati in edilizia - grazie a

una felice intuizione delle

parti sociali, consapevoli
dei vantaggi di una gestione con-
divisa delle eriticita di un merca-
to del lavoro particolarmente in-
stabile e frammentato - gli entibi-
laterali e il bilateralismo si sono
progressivamente estesi ad altri
settoritra cuil'artigianato, il com-
mercio, le professioni, il turismo
eiservizi. Lo hanno fatto conuna
forza di innovazione, tanto da di-
ventare un elemento di rinnova-

mento delle relazioni industriali. =

Tanto da indurre la legge Biagi a
collocarli nel sistema delle fonti
del diritto del lavoro, quali «sedi
privilegiate» per la regolazione
delmercato dellavoro.

Il bilateralismo si & sviluppato
non nella ristretta logica di una
mera erogazione di servizi, ma
piuttosto quale strategia condivi-
saper lastabilizzazione deimer-
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catielaprotezione deilavoratori
attraverso la gestione paritetica
eilgoverno del mercato dellavo-
ro. Per valorizzare queste espe-

rienze di governo e regolazione

condivisa del mercato del lavo-
1o, il legislatore ha cosi assegna-
to agli enti bilaterali nuove e pii1
estese competenze tra cui I'in-
contro tra domanda e offerta di
lavoro, la formazione continua
inazienda,la gestione mutualisti-
ca di fondi per I'integrazione del
reddito nei settori non coperti
dalla cassa integrazione, la certi-
ficazione dei contratti, lo svilup-
po di azioni inerenti la salute ela
sicurezza sul lavoro e la gestione
delle controversie in materia di
lavoro. Anche lamaggiore atten-
zione della contrattazione collet-
tivaal sostegno deiservizirivolti
a incrementare la dotazione di
forme di protezione sociale dei
lavoratori ha poi consentito di
sviluppare importantientibilate-
rali nazionali dedicati alla previ-

denzacomplementare e alla assi-
stenzasanitaria.
Questosistemarischiava tutta-
via di diventare un gigante dai
piedid’argilla a causadellaincer-
tezza circa l'obbligatorieta del
contributo a sostegno degli enti
bilaterali previsto dalla contratta-
zione collettiva di riferimento. Il
ministerodelLavorosieradelre-
sto gia pronunciato sul punto,
con la circolare 4/2004 di inter-
pretazione dell’articolo 10 della
legge Biagi, nel senso di ritenere
non obbligatoria liscrizione
all’ente bilaterale. Cio in coeren-
za con i principi costituzionali in
materia diliberta sindacale nega-
tiva e con le regole del diritto co-
munitario della concorrenza.
Prendendo atto dell’evoluzio-
ne della contrattazione - che, nel
settore artigiano, & giunta a quali-
ficare le tutele erogate dagli enti
bilaterali comeretribuzione inte-

grativa - il ministero del Lavoro

compie ora un passo in avanti.
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Una volta riconosciuto da parte
del contratto collettivo che una
determinata prestazione (un’assi-
stenza sanitaria integrativa o il
trattamento di sostegno al reddi-
to) rappresenta un diritto con-
trattuale dellavoratore, l'iscrizio-
ne all’ente bilaterale rappresenta
una modalita per adempiere al
corrispondente obbligo del dato-
re dilavoro. Dimodo che ogpi la-
voratore matura un diritto con-
trattuale di natura retributivanei
confronti di quei datori dilavoro
non aderenti al sistema bilatera-
le. Diritto che potra essere adem-
piuto con il riconoscimento di
una somma o di una prestazione
equivalenti a quella erogata dalla
bilateralita, neilimiti deghiimpor-
ti stabiliti dalla contrattazione
collettiva. Tale meccanismo pre-
vede cos}, nel rispetto dei princi-
pi costituzionali, una alternativa
al versamento della contribuzio-
ne diretta agli enti bilaterali, evi-
tando fenomeni di dumping con-
trattuale che incidono sulle tute-
le deilavoratori.

L'autore & consigliere
del ministro del Lavoro
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Dall’economia

SERVIZI INNQVATIVI
Occupati in crescita
nel settore nel 2010

L'occupazione nelle
imprese deiservizi
innovativi e tecnologici ha
ripreso acrescere atassi
sostenuti: +2,1% nei primi sei
mesidel 2010, frutto del
+2,5% tendenziale messo a
segno nel primo trimestre e
del +1,8% tendenziale nel
secondo, per un totale di
s0.000 nuoviaddetti. Lo
afferma Confindustria
Servizi Innovativie
Tecnologiciin unanota
nella quale sottolinea che é
la prima volta dalla fine del
2007 che, nel settore, si
assiste adue trimestri
consecutividi crescita
occupazionale. Questa
risultatrainata dalla
componente "indipendenti”,
lapit1 penalizzata dalla crisi,
cheinvece haraggiuntoun
picco di +5,4% nel secondo
trimestre 2010.
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T ANALSI
Studenti, sindacati e no-global, Ia prova di una cerniera
E E., N UO\L@ ANT AG ON ISMQ g] prima linea anche nelle recenti manifestazioni delle altre citta,

Student1, centri sociali e sindacalist
labase de1 “durt” m cerca diadept

Inun rapportoriservato come e cambiata la galassia della contestazione

di MASSIMO MARTINELLI

A PUREZZA dello spontaneismo edella
protesta genuing adesso & roba preisto-
rica. Quello che era scritto da mesi nei
rapporti riservati del Viminale ha ricevuto
un sigillo di autenticita nelle piazze di
Roma. E probabilmente era superfluo. Ep-
pure & servito a portare la realta sotto gli
occhi di tutti: gli studenti "in movimento”
non sono pint i ragazzi dell’Onda anomala
del 2008, romantici e sognatori. Adesso
serrano i ranghi con gli attivisti dei centri
sociali e con gli eredi dell’anarcosindacali-
smo. E sembrano essere contro lo Stato.
mo studentesco, il Collettivo
Universitario autonomo e Au-
la C di Bologna; il Forte Prene-
stino e Acrobax di Roma, il
Collettivo ~ Autorganizzato
Universitario e il Laboratorio
Insurgencia di Napoli; lo Spa-
zi0 Liberato 400 colpi e il Col-
lettivo di Scienze Politiche di
Firenze; il collettivo Aut Aut,
il Csoa Buridda e Zapata, il
Terra di Nessuno e il Colletti-
vo studenti medi Caos di Ge-
nova e infine, a Milano, la
Bottiglieria occupata, la Rete
degli studenti e I’Assemblea
metropolitana permanente.
Qualche ottimista immagina
che vogliano emulare i no glo-
bal europei, come ghi studenti
londinesi che hanno violato la
sacralita della limousine della
Regina, o 1 greci che si sono
fatti sparare addosso dalla poli-
zia; in realta, pit semplicemen-
te, secondo gli investigatori del-
I'Ucigos sono lucidi manipola-
Esiste un rapporto “riservato”
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che la descrive bene, -questa
galassia contestatrice che ha
conquistato la scena martedi
SCOrso, in mezzo ai monumen-
ti millenari della Capitale. Di-
ce senza mezzi termini che
queste proteste di studenti e
ricercatori contro il dd1 Gelmi-
ni vedono uniti in un fronte
compatto e monolitico le
espressioni del mondo della
scuola, gli esponenti del sinda-
calismo dibase e dell’antagoni-
smo no global. La conferma,
per gli nvomini dell’antiterrori-
smo, era arrivata quindici gior-
nifa, in occasione delle manife-
stazioni degli studenti del 30
novembre scorso. A Torino,
Milano, Padova, Bologna,
Genova, Firenze, Romae
Napoli ¢’erano studenti

e ricercatori ma anche
attivisti dei centri so-
ciali,identificati dal-

Pocchio attento del-

le digos cittadine. E

conloro, ancheidu-

11 del sindacalismo

di base, convinti
cheleazionidi mas-

sa, come le manife-

stazioni o gli scioperi

generali, servano so-
prattuttoad attirare sul-

le barricate le categorie

dei lavoratori scontenti.
Che una volta erano gli ope-
rai sfruttati del dopoguerra e
oggi sono i giovani padri di
famiglia umiliati dai taghi im-
posti dalla crisi economica.
Dietroaloroc¢i vanno i ragazzi
delle universita, incoscienti e
idealisti. Incavaci di cavire
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che mmcendiare una camionet-
ta della Celere ¢ un po’ come
buttare un fiammifero acceso’
addosso al benzinaio che ti sta
facendo il pieno: rischi solo di
ammazzare un poveraccio che
per mille euro al mese fa un
lavoro ingrato e onesto.

Con qualche rischio di so-
pravvalutarla, questa gente,
gli analisti vedono una “cabi-
na diregia” dietro la pianifica-
zione di scontri e devastazio-
ni. I centri sociali e le organiz-
zazioni studentesche che forni-
rebbero le teste pensanti al
vertice del Movimento sono
nel rapporto dell’antiterrori-
smo. C’¢ il Pedro di Padova; il
Crash, 1l Teatro polivalente

occupato, il Collettivo autono-

tori di persone. Che martedi
scorso hanno saputo coinvol-
gere centinaia di giovani e
meno giovani che non
avevano mai tirato un

" sasso neanche a un ca-

ne. Basta leggere il

. bollettinoin mano al
procuratore aggiun-

to di Roma Pietro

Saviotti: tutti in-
censurati, nemme-

no uno ¢on prece-

dentiper manifesta-

zioni di piazza; nes-

suno che sapesse ac-

,. cendere una molo-

tov, visto che non ne
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sono volate. Significa
che hanno mandatoavan-
ti i pitt ingenui, 1 dilettanti.
Comeaccadde a Genova, coni
capi no global che la sera pri-
ma della grande manifestazio-
ne tennero alllo stadio Tardini
una seduta quasi mistica per
motivare ragazzini di sedici
anni al massimo. Stavolta, pe-
0, ghi aspiranti burattinai che
aGenovanon transitaronone-
anche perla caienna di Bolza-
neto, potrebbero finire a piaz-
zale Clod1o Hanno diretto le
mandrie a suon di sms, in un
quadrilatero di viuzze e anti-
chitd servito da una sola cella
per la telefonia mobile. E con
le tecn