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ANALISI

Evitare il dumping sociale

di Michele Tiraboschi

ati in edilizia - grazie a

una felice intuizione delle

parti sociali, consapevoli
dei vantaggi di una gestione con-
divisa delle eriticita di un merca-
to del lavoro particolarmente in-
stabile e frammentato - gli entibi-
laterali e il bilateralismo si sono
progressivamente estesi ad altri
settoritra cuil'artigianato, il com-
mercio, le professioni, il turismo
eiservizi. Lo hanno fatto conuna
forza di innovazione, tanto da di-
ventare un elemento di rinnova-

mento delle relazioni industriali. =

Tanto da indurre la legge Biagi a
collocarli nel sistema delle fonti
del diritto del lavoro, quali «sedi
privilegiate» per la regolazione
delmercato dellavoro.

Il bilateralismo si & sviluppato
non nella ristretta logica di una
mera erogazione di servizi, ma
piuttosto quale strategia condivi-
saper lastabilizzazione deimer-

catielaprotezione deilavoratori
attraverso la gestione paritetica
eilgoverno del mercato dellavo-
ro. Per valorizzare queste espe-

rienze di governo e regolazione

condivisa del mercato del lavo-
1o, il legislatore ha cosi assegna-
to agli enti bilaterali nuove e pii1
estese competenze tra cui I'in-
contro tra domanda e offerta di
lavoro, la formazione continua
inazienda,la gestione mutualisti-
ca di fondi per I'integrazione del
reddito nei settori non coperti
dalla cassa integrazione, la certi-
ficazione dei contratti, lo svilup-
po di azioni inerenti la salute ela
sicurezza sul lavoro e la gestione
delle controversie in materia di
lavoro. Anche lamaggiore atten-
zione della contrattazione collet-
tivaal sostegno deiservizirivolti
a incrementare la dotazione di
forme di protezione sociale dei
lavoratori ha poi consentito di
sviluppare importantientibilate-
rali nazionali dedicati alla previ-

denzacomplementare e alla assi-
stenzasanitaria.
Questosistemarischiava tutta-
via di diventare un gigante dai
piedid’argilla a causadellaincer-
tezza circa l'obbligatorieta del
contributo a sostegno degli enti
bilaterali previsto dalla contratta-
zione collettiva di riferimento. Il
ministero del Lavoro sieradelre-
sto gia pronunciato sul punto,
con la circolare 4/2004 di inter-
pretazione dell’articolo 10 della
legge Biagi, nel senso di ritenere
non obbligatoria liscrizione
all’ente bilaterale. Cio in coeren-
za con i principi costituzionali in
materia diliberta sindacale nega-
tiva e con le regole del diritto co-
munitario della concorrenza.
Prendendo atto dell’evoluzio-
ne della contrattazione - che, nel
settore artigiano, & giunta a quali-
ficare le tutele erogate dagli enti
bilaterali comeretribuzione inte-

grativa - il ministero de] Lavoro -

compie ora un passo in avanti.

Una volta riconosciuto da parte
del contratto collettivo che una
determinata prestazione (un’assi-
stenza sanitaria integrativa o il
trattamento di sostegno al reddi-
to) rappresenta un diritto con-
trattuale dellavoratore, l'iscrizio-
ne all’ente bilaterale rappresenta
una modalita per adempiere al
corrispondente obbligo del dato-
re dilavoro. Dimodo che ogpi la-
voratore matura un diritto con-
trattuale di natura retributivanei
confronti di quei datori dilavoro
non aderenti al sistema bilatera-
le. Diritto che potra essere adem-
piuto con il riconoscimento di
una somma o di una prestazione
equivalenti a quella erogata dalla
bilateralita, neilimiti deghiimpor-
ti stabiliti dalla contrattazione
collettiva. Tale meccanismo pre-
vede cos}, nel rispetto dei princi-
pi costituzionali, una alternativa
al versamento della contribuzio-
ne diretta agli enti bilaterali, evi-
tando fenomeni di dumping con-
trattuale che incidono sulle tute-
le deilavoratori.

L'autore & consigliere
del ministro del Lavoro
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