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Stato eregioni insieme per il futuro dei giovani

di Giancamillo Palmerini (*)

La complessita della normativa di riferimento adeérto riparto di competenze tra Stato, Regioram p
sociali ha certamente giocato un ruolo importaetiéerdinamiche che hanno fatto si che, in questi,an
vi sia stato un limitato ricorso al contratto dpagndistato da parte del nostro sistema produttivo.
Anche gli interventi della Corte Costituzionale particolar le sentenze 50/2005 e 176/2010, nondan
contribuito a chiarire adeguatamente il quadroidico e istituzionale di riferimento.

Questa situazione d’'incertezza ha reso, cosi, pppetibile per le imprese il ricorso a questo ugtit
impedendo quindi di svilupparne tutte le enormigpaialita che questo puo offrire per facilitare un
acceso qualificato al mercato del lavoro regolaemolti giovani e un reclutamento di risorse umane
competenti da parte delle imprese.

La crisi economica di questi anni ed il sempre @idente disallineamento tra I'offerta delle divers
istituzioni formative ed i bisogni di un mercatad tkevoro sempre piu dinamico e globale, hanno posto
di nuovo al centro del dibattito pubblico il temel dapporto tra qualita della formazione e bisadgili
sistema delle imprese.

In questo quadro Ministero, Regioni e parti sock@dnno sottoscritto, gia nell’ottobre del 2010, un
accordo per il rilancio dell’apprendistato che sogoneva, oltre a rendere effettiva ed efficace la
formazione degli apprendisti, di fornire alcuniraknti intorno ai quali dare certezza al quadroidico

e istituzionale di riferimento anche attraversoptavisione di una fase di transizione. Una fase che
avrebbe dovuto portare ad una ridefinizione edredravisione piu profonda dell’attuale quadro.

In questa sede si precisava, ad esempio, che sndiamprese multi-localizzate per I'attivazionei de
contratti di apprendistato trovava applicazionduwto il territorio nazionale la sola regolamentams
della Regione dove I'impresa ha la propria sedaléed 'intesa confermava, inoltre, anche alla luce
della gia citata sentenza 176/2010 della Corte itDaginale, il carattere di norma “cedevole” alle
previsioni contenute nei contratti collettivi e hieccordi interconfederali, almeno per le Regiohe
non avessero gia legiferato, in materia di formagiesclusivamente aziendale prevista nel caso
dell’'apprendistato professionalizzante.

In questa ottica si muove anche lintervento deblt€gato Lavoro” che in realta non fa che riattevar
non solo in materia di apprendistato, le deleghepgeviste dalla legge 247/2007. Una scelta chta aiu
rimarcare come su questi temi vi sia una contindittondo tra i diversi governi succedutisi in quies
ultimi anni a prescindere dal colore politico e daiersi orientamenti culturali in materia di padite

del lavoro.

La delega certamente si caratterizza per la voldntsemplificare l'attuale quadro. Con riferimento
all'apprendistato professionalizzante in particeldl legislatore si propone di individuare mecesami
che permettano, a differenza del passato, di gezalst determinazione di livelli essenziali delle
prestazioni e rendano uniforme e immediata, sw fltterritorio nazionale, I'attuazione della relat
disciplina superando la frammentarieta delle attnafmative regionali, qualora siano presenti ed
operative.

Probabilmente questo processo passa per una magaiorizzazione del contributo delle parti socaali
scapito di quello delle amministrazioni regiondlion vi € comunque nessuna intenzione da parte



governativa di penalizzare quelle regioni che sstate capaci di realizzare esperienze virtuosest@ue
sperimentazioni possono, altresi, divenire ogge \eeproprie “buone pratiche” da cui ripartire.

Infatti si assiste semmai ad una rivalutazione delo delle regioni su tematiche a queste
particolarmente congeniali quali la programmaziolaeyalutazione e la certificazione dei percorsi
formativi ed i relativi esiti.

Si deve sottolineare, inoltre, che, a normativaentg, molte regioni non hanno, forse anche per
resistenze culturali e politiche, disciplinato tedgtuto. Il caso dell’apprendistato per I'esplatnto del
diritto dovere di istruzione e formazione e da qogsunto di vista emblematico; ad oggi questa
tipologia € pienamente operativa solo in due régigeneto e Lombardia. La Provincia autonoma di
Bolzano sia per il carattere speciale del proprdimamento che per il particolare legame con il dmn

di cultura tedesca é da ritenere, infattiumicum

All'interno di questo quadro complessivo e sulladaella delega presente nel collegato si inseilisce
percorso intrapreso dalla bozza di decreto legislatavente ad oggetto il “Testo Unico
dell'apprendistato” approvato nella sua prima folamione dal Governo il 5 maggio scorso. Partendo
da quel testo si & attivato un processo partegipathe ha vissuto con il parere positivo della
Conferenza Stato — Regioni di ieri un primo e digativo momento di svolta. Un testo ampiamente
condiviso dalle regioni, e nei prossimi giorni aedalle parti sociali, non dovrebbe avere cosissice
difficolta a superare indenne i passaggi parlaneptavisti.

Le regioni, infatti, nel dare il via libera al teshanno evidenziato la loro capacita di incidere e
sottolineato la capacita di emendare il testo costbpo principale di valorizzare ulteriormentedlore
formativo dell’istituto e di salvaguardare le prigpcompetenze.

A questo tavolo se ne affiancheranno altri duerohiaa definire le linee guida per i tirocini (mage
secondo un orientamento condiviso e consolidat@ainpetenza regionale) e costruire un awviso
comune in materia di collaborazioni. Sul primo tellmasessore Simoncini, coordinatore per i temi del
lavoro all'interno della Conferenza, potra portarelote I'esperienza sperimentale ed ancora in dase
start upche si sta tentando di realizzare in Toscanamadgitii di qualita.

Tra le novita del testo si prevede la possibilitaabtruire e finanziare, sulla base di precisioadctra

le amministrazioni regionali ed i fondi interprod@mali, percorsi formativi aziendali per gli
apprendisti. Sara cosi possibile condividere eerein rete ulteriori ed importanti risorse econdmei
nella cui concreta amministrazione le regioni pata portare I'esperienza, non solo in termini di
progettazione, che deriva dalla gestione dei fendiunitari.

Alle regioni é rimessa la sola regolamentazionepdgili formativi dell’apprendistato per la quatia o

per il diploma quadriennale regionale. La posg#itli ottenere diplomi quadriennali € senz’altr@aun
delle principali novita della nuova versione delsie Unico. Viene eliminata, rispetto alla prima
versione, la previsione di una sorta di potereitsiso dello Stato centrale per le regioni inadésmpi
mentre si valorizza il ruolo della Conferenza Statdregioni come luogo privilegiato di raccordo
istituzionale.

Nel caso dell’apprendistato professionalizzantdigciplinata” dalle regioni, non piu “finanziatabme
nella bozza del 5 maggio, la formazione di basmgvérsale. Questa formazione viene portata a sole
120 ore, massimo, nel triennio, operando una d@siduzione rispetto all’attuale normativa. Una
formazione che tende a personalizzarsi con rifentmex eta del soggetto, titolo di studio e delle
competenze gia acquisite. Alla regione insieme aksociazioni datoriali e attribuita quindi la
possibilita di riconoscere la qualifica di maestrtdgiano o di mestiere.

Alle regioni spetta, inoltre, la certificazione lelcompetenze registrate sul libretto formativo del
cittadino. In tal senso, fino alla definizione depertorio nazionale delle professionali, contiraiad
essere in vigore gli attuali standard regionalistesit. Complessivamente si prevede un periodo
transitorio di sei mesi durante i quali, qualorantamativa del nuovo decreto non sia immediatamente
applicabile, operano cedevolmente le regolaziomtredtuali vigenti. Similmente accade nel caso di
assenza di un’offerta formativa pubblica. Con qa@stova previsione si € superata la formulazioee, p
certi aspetti provocatoria, del 5 maggio nella quabn un colpo di spugna si abrogava tutta la
normativa regionale incompatibile, senza prevedareegime transitorio.

L’articolato che emerge al termine di questo pesaarondiviso con le regioni rappresenta, almeno a
una prima lettura, un buon punto di equilibriolasigenze e le richieste dei diversi soggettaalii.

Il testo rappresenta, infatti, una solida base @uiriziare a ricostruire un rapporto, molto spesso



burrascoso, tra regioni e Stato centrale che irstqueaso hanno trovato nella prospettiva di creare
nuove opportunita di lavoro e formazione per i giovil collante per superare vecchi pregiudizi

culturali, recinti ed egoismi istituzionali noncldiverse, a volte persino antitetiche, culture ed
appartenenze politiche.
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