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CRISIS Y MODELO COOPERATIVO:
¢UNA CONEXION DEBIL?

2012: ¢ EN QUE SE FIJA QUIEN SE OCUPA DE COOPERATIVAS?

* ONU: aino internacional de las cooperativas - renovada atencion no sélo
por parte de las instituciones, sino también de los centros de investigacion

 reconocimiento del papel de las cooperativas—> intento de estimular a los
gobiernos nacionales a adoptar politicas y medidas regulatorias que
promuevan la creacion, el desarrollo y la estabilidad de las cooperativas

2012: ¢ EN QUE SE FIJA QUIEN SE OCUPA DE DERECHO DEL TRABAJO?

 persistencia de la crisis econdmico—financiera - impacto en el mercado
laboral (desempleo) - busqueda de soluciones a la crisis del empleo en
un contexto de escasez de recursos publicos

« OIT (World of Work Report 2012): 40 Paises sobre 131 han reducido sus
niveles de proteccion del empleo para los trabajadores “estandar” (equivalente
al 76% de las reformas de los Paises llamados “desarrollados”) —> drasticas
reformas de la legislacion laboral como "inevitable" solucion a la crisis
del empleo



SALIR DE LA CRISIS:
BUSQUEDA DE BUENAS PRACTICAS

(Las propuestas de la Comision Europea)

Recovering
from the crisis

27 ways of tackling
the employment challenge




UNION EUROPEA: 27 PAISES MIEMBROS ...
... 27 DISTINTAS FORMAS DE ENFRENTAR LA CRISIS

e programas de recolocacion en el trabajo (Irlanda, Italia, ...)

* subsidios al trabajador por suspension del horario de trabajo
(Bélgica, Alemania, Italia, Paises Bajos, ...)

* fondos publicos para el apoyo al desarrollo local (Espafia, Lituania ...)
* incentivos para el mantenimiento del empleo (Hungria, ...)

e politicas activas del trabajo (Paises Bajos, Suecia, Portugal, ...)

* reduccion temporal de los costos laborales (Rumania, ...)

e desreqgulacion del mercado laboral, en particular de los despidos
por razones economicas (ltalia, Espafia, ...)

* descentralizacion de la negociacion (ltalia, Espafia, ...)

e tantas ideas ... pero no se hace mencion del
fenomeno cooperativo



POLITICAS DE TRABAJO:
ENFASIS EN LAS REFORMAS LABORALES

de la Ocupacion

— Reduccion del horario de
trabajo con subsidio al
trabajador

= Apoyo a la formacion del
trabajador suspendido

— Reduccion de los costos
laborales (contribuciones
estatales, impuestos)

—— Apoyos directos a las empresas
(préstamos garantizados)

. Apoyos indirectos a las
empresas (inversiones publicas)

—REFORMAS LABORALES

— Prestacion de desempleo

(variable por entidad,

duracion, criterios de
elegibilidad)

+ Condicionalidad

del beneficio

Demas instrumentos
— Pre-jubilacidn
— Ayudas para los hijos

— Ayudas para el alquiler
y la calefaccion

—DESCENTRALIZACION DE LA NEGOCIACION

ocupacion

— Encuentro demanda-
oferta (fortalecimiento
servicios de empleo)

- Incentivos econOmicos

— Formacion para los
desempleados

— Subsidios a la movilidad
(incentivos fiscales,

subsidios para transporte
y alojamiento)

- Apoyo al trabajo
autonomo/cooperativo

—REFORMAS LABORALES
—DESCENTRALIZACION

DE LA NEGOCIACION



¢EXISTEN ALTERNATIVAS A LA
DESREGULACION DEL MERCADO LABORAL?

Entre las (pocas) propuestas...renovada atencion al modelo cooperativo:
El mundo de la cooperacion ha reaccionado mejor a la crisis

modelo concreto de flexisecuridad - mayor adaptabilidad - rechazo de
la deslocalizacion = menos despidos—=> menor uso de los “amortiguadores
sociales” (red de seguridad social) = creacion de nuevas cooperativas y
aumento del empleo en tiempos de crisis > proteccion de los grupos
vulnerables > mayor inversion en la capacitacion de sus miembros
alternativa a los despidos — reubicacion entre las cooperativas del grupo
—> reconversion de empresas en crisis en sociedades cooperativas
alternativa al desempleo —> posibilidad de utilizar en un solo pago el
subsidio por desempleo, usando ese capital para asociarse en una
cooperativa

instrumento de creacion de empleo - nuevos mercados = respuesta a
necesidades no satisfechas = construccion de un bienestar subsidiario



EL CASO ITALIANO:
CRECIMIENTO DEL SISTEMA COOPERATIVO

Andamento di cooperative e imprese 2001-2011 (val. ass. e n.i. 2001=100)
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EL CASO ITALIANO: CRECIMIENTO
DEL EMPLEO EN LAS COOPERATIVAS

Occupazione nelle cooperative e imprese 2007-2011 (val. ass. e n.i. 2007=100)

Cooperative

1.400,0 110,0
1.380,0 108,0
1.360,0 4 106,0
1.340,0 : Mercato lavoro 104,0
1.320,0 - 10Z0
1.300,0 SIS
’ 98,0
1.280,0 96,0
1.260,0 94,0
1.240,0 92,0

1.220,0 90,0

2007 2008 2009 2010 2011

= Occubnati nelle coonerative



POLITICAS DE TRABAJO:
LA PERSPECTIVA DE LA COOPERACION

de la Ocupacion

= Reduccion del horario de
trabajo con subsidio al
trabajador

= Apoyo a la formacion del
trabajador suspendido

— Reduccion de los costos
laborales (contribuciones
estatales, impuestos)

las empresas (préstamos
garantizados, inversiones
publicas)

— Prestacion de desempleo

(variable por entidad,

duracion, criterios de
elegibilidad)

+— Condicionalidad

del beneficio

. Apoyos directos e indirectos a

—Demas instrumentos
— Pre-jubilacidn
— Ayudas para los hijos

— Ayudas para el alquiler
y la calefaccion

— Reubicacion en las cooperativas del grupo
— Transformacion en empresas

cooperativas de empresas en crisis

ocupacion

— Encuentro demanda-
oferta (fortalecimiento
servicios de empleo)

- Incentivos econdmicos

— Formacion para los
desempleados

— Subsidios a la movilidad
(incentivos fiscales,
subsidios para transporte y
alojamiento)

— Apoyo al trabajo
autonomo y al trabajo

cooperativo
- Reformas laborales

- Descentralizacion de la
negociacion



¢QUE ENSENANZA?

redescubrimiento de los valores de la cooperacion

redescubrimiento del pluralismo de las empresas

redescubrimiento (positivo) del pluralismo de las formas de trabajar
redescubrimiento de los modelos de empresa que pongan a la persona en
el centro

renovada conciencia de la funcion economica y no solo
social de la empresa cooperativa ...
pero esto no es todo, no es sélo un "redescubrimiento” de

cosas ya conocidas por los expertos desde hace déecadas
(crisis europea de los afnos setenta, caso finlandés después de finalizar el
sistema soviético, etc.)

AJUSTE QUE IMPLICA EL RIESGO
DE VALIDAR UNA IDEA SUBALTERNA
DEL TRABAJO COOPERATIVO



ESTIMULO A REPENSAR EL DERECHO DEL TRABAJO

No a la idea del trabajo cooperativo come simple “expediente”
respecto a una situacion critica en la forma “ordinaria” de trabajar
(imagen del abejorro que vuela contra las leyes de la fisica: si vuela
significa que las leyes son las que se equivocan, no él!)

=>» invitacion a repensar el sistema de bienestar desde un punto de
vista subsidiario (la llamada big society)

=>» invitacion a reflexionar sobre el sentido y la estructura global de
un derecho del trabajo escrito y disenado en torno al modelo
unificador del trabajo en la empresa capitalista (subordinacion no
solo como una técnica de proteccion, sino también como una forma
de legitimacion de los modelos de produccion capitalista)

=» invitacion a repensar la relacion entre el aspecto de la produccion
y el aspecto de la distribucion (en la empresa cooperativa se
comparten no sélo los medios, sino también los fines)



UNA CUESTION DE PERSISTENTE ACTUALIDAD: LA
NATURALEZA JURIDICA DEL TRABAJO EN UNA COOPERATIVA

» Volver a iniciar del antiguo problema de la calificacion juridica del trabajo
realizado por el socio de la cooperativa = ;cumplimiento del contrato social?
—> ¢beneficios adicionales? = ;desempefos distintos respecto a los del objeto
social? = ;relacion de trabajo latu sensu? —> ;trabajo autdbnomo? —> ;trabajo
subordinado? —> ;trabajo sui generis? - ;acumulacion de posiciones?

» ¢Por qué tanta atencion al aspecto de la calificacion? Por supuesto en razéon
de las consecuencias que se derivan de esto en términos de protecciones del
trabajador y costos para la empresa (e]. en tema de receso), pero también en
razon de una supuesta incompatibilidad entre la posicion de subordinacion y
la idea de la mutualidad caracteristica del trabajo cooperativo = persistentes
ambiguedades e criticidades (fendomenos interpositorios y falsas cooperativas)

« ¢Qué ensena la historia de la ley italiana por muchos conocida como un
"modelo" para Europa? Evolucion de la ley n. 142/2001, con respecto a la
hipotesis inicial del “Estatuto de los trabajos” (Comision Zamagni de 1998) y a la
luz de lo ocurrido posteriormente con la modificacion (;arrepentimiento?)
contenida en la Ley n. 30/2003
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EL CASO ITALIANO: TRES PILARES

Configuracion de la relacion de trabajo en el contexto de una relacién
de intercambio adicional (y distinto) respecto al contracto de
empresa

Posibilidad por la cooperativa de elegir entre diferentes tipos de
trabajo (auténomo, subordinado, parasubordinado) y las protecciones
relacionadas, y también posibilidad de utilizacion del trabajo “... en
cualquier forma” (papel del reglamento de la cooperativa como forma
de organizacion del trabajo de los socios)

control externo de la adecuacion de estas elecciones: certificacion del
reglamento de la cooperativa; participacion de las centrales de
cooperativa en el control de las practicas abusivas (observatorios
locales sobre la cooperacion con los servicios de inspeccion); papel de
la negociacion colectiva (nacional) para el ejercicio de los
derechos colectivos



IDEAS PARA LA RENOVACION DEL DERECHO
DEL TRABAJO Y DE LAS RELACIONES LABORALES

Reflexion sobre el trabajo del socio de una cooperativa como una
contribucion a la superacion de la vieja légica de definicion
(formalismo) y de la oposicion entre autonomia y subordinacion. Mayor
atencion a la esencia de los fenomenos que se regulan (adaptacion de las
normas a la realidad y no de la realidad a las normas, como en el ya
mencionado caso del abejorro):

 Por un lado la idea de “Estatuto de los trabajos” que aborda el
problema del trabajo en el lado de las protecciones (protecciones
basicas indisponibles y protecciones adicionales disponibles) e ya no
(solo) de las calificaciones juridicas (papel de la certificacion)

» Por otro lado la superacion de la oposicion “subordinacion
contra riesgo empresarial”’: participacion del trabajador en los
objetivos de la empresa a través del desarrollo de la légica
participativa o, de hecho, cooperativa



