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Il nuovo Testo unico. Se non c’é recesso, il rapporto prosegue come contratto di lavoro subordinato ordinario

L’apprendistato trova il rilancio

Obblighi formativi piti semplici, chiariti confini e retribuzione delle tre tipologie

PAGINA A CURA DI
Giampiero Falasca

mm Semplificazione delle rego-
le, centralita dei contratti collet-
tivi, percorsi formativi costruiti
su misura, revisione delle san-
zioni: queste sono le linee guida
del nuovo Testo unico sull’ap-
prendistato.

La semplificazione investe la
disciplina degli obblighi formati-
vi. Questo tema ha paralizzato la
piena messa a regime della rifor-
ma Biagi, che ha provato senza
successo a far convivere le diver-
se fonti che regolano la materia
(legge statale, norme regionali,
contratti collettivi). Il Testo uni-
cotentadisuperare questi proble-
mi mediante una scelta netta: per
I'apprendistato professionaliz-
zante, la forma pit diffusa di con-
tratto (giovani di etd compresa
traii8ei2ganni), viene affidatala
disciplina di tuttala parte formati-
va(duratadellaformazione, rego-
le per il suo svolgimento, eccete-
ra) ai contratti collettivi. Alle Re-
gioni viene lasciata la possibilita
di integrare la disciplina colletti-
va, mediante 'organizzazione di
iniziative formative volte all’ac-
quisizione di competenze di base
e trasversali, senza tuttavia che
I'eventuale inerzia regionale pos-
sa paralizzare o condizionare
P'operativita del contratto.

11 Testo unico definisce poi le
caratteristiche del contratto. Si
trattadiunrapportoatempoinde-
terminato, da cui si puod recedere
liberamente al termine del perio-
dodiformazione;siapplicano del-
le regole speciali in materia di in-
quadramento e retribuzione ('ap-
prendista pud essere sottoinqua-
drato di due livell, la retribuzio-
ne pud essere inferiore a quellaor-
dinaria). La formazione puo se-
guire tre differenti modelli:
© per i minori che sono usciti dai
canaliscolastici, & possibile stipu-
lare il contratto di "apprendistato
perlaqualifica professionale", se-

guendo - in alternanza al lavoro -
le attivita formative definite con
intese sottoscritte dal ministero
delLavoro,da quello dell'Tstruzio-
ne e dalle Regioni;

@ perigiovaninella fasciadieta
compresatraii8eizg,épossibi-
le stipulare il contratto di "ap-
prendistato professionalizzan-
te™: Pattivita formativa si pud
svolgere all’interno dell’azien-
da, secondo le regole decise dal
contratto collettivo (che fissa
anche la durata del periodo for-
mativo e il monte ore annuo); in
aggiunta a questo periodo difor-
mazione, il lavoratore deve se-
guireicorsiorganizzati dalle Re-
gioni (se esistenti);

© perigiovani che devono conse-
guire un titolo di studio seconda-
rio, che stanno svolgendo gli stu-
diuniversitari, un master, un dot-
torato diricerca, ma anche un pe-
riodo di pratica presso gli studi
professionali, pud stipularsi il
contratto di "alta formazione e ri-
cerca”. In questo caso, la forma-
zione deve svolgersi secondo le
regole definite dalle Regioni o, in
mancanza, daapposite intese rag-
giunte dai singoli datori di lavoro
con leistituzioni universitarie.

I Testo unicorevisionaanche
il regime sanzionatorio conla fi-
nalita di punire quei datori di la-
voro che incamerano i benefici
contributivi collegatiall’appren-
distato (contribuzione agevola-
ta al 10%, per tutto il periodo di
durata del rapporto, e un anno
dopo la sua eventuale prosecu-
zione a tempo indeterminato),
senza svolgere l'attivita formati-
va. Il nuovo regime sanzionato-
rio & modulato in ragione della
gravita dell’illecito.

Per chiviolal’obbligo di eroga-
re la formazione, il Testo unico
prevede sanzioni economiche
molto pesanti: devono essere re-
stituiti i contributi previdenziali
indebitamente risparmiati, molti-
plicati per due. La sanzione non si

applica se il mancato svolgimen-
to della formazione non dipende
dal datore di lavoro (ipotesi che
puo verificarsi, ad esempio, se la
formazione di competenzaregio-
nale nonviene erogata). Si preve-
de poi un’ipotesi meno grave,
quando la formazione viene ero-
gata ma sono violate alcune nor-
me dei contratti collettivi. In tal
caso, si prevede unasanzione am-
ministrativa pecuniaria che varia
da 100 a Goo euro per ogni viola-
zione (con delle maggiorazioni
per le recidive). Infine, non biso-
gna dimenticare che il dipenden-
te, applicando le regole generali,
puo chiedere - in caso di inadem-
pimento dell’obbligo formativo -
latrasformazione del contratto di
apprendistato in un contratto or-
dinario, facendo venire meno la
possibilita per il datore di lavoro
diesercitareil dirittodirecesso al-
lafine del periodo formativo.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Le sanzioni

01 | MANCATA

FORMAZIONE PER COLPA

ESCLUSIVADEL DATORE

* Pagamento diuna somma
parial doppio dei
contributi previdenziali
risparmiati utilizzando il
contratto diapprendistato

* Possibilita peril
lavoratore di chiedere la
riqualificazione del
contratto inun ra|3p0rt0
ordinario

02 | VIOLAZIONE DELLE

NORME COLLETTIVE

SULLEMODALITADI

EROGAZIONE DELLA

FORMAZIONE

* Sanzione amministrativa
pecuniaria che variada
1002600 euro per ogni
violazione

* Incasodirecidiva, la
sanzione applicabile varia
da300a1.500 euro

0 NORMEE TRIBUTI
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Il modello. Ridefinita la competenza di Stato, Regioni e accordi collettivi

Attuazione snella senza vincoli tra enti

Ladisciplinadell’apprendi-
stato contenuta nella riforma
Biagi é rimasta impantanata in
unmeccanismo attuativo farra-
ginoso, che vedeva la compre-
senza di soggetti e fonti diversi
(norme regionali, contratti col-
lettivi, decretazione ministeria-
le). Tl Testo unico ne fa tesoro e
sceglie un modello attuativo
pitisnello,in cuié chiaritalafun-
zione di ciascuna delle voci.

Apprendistato per laqualifica

Lamessaaregime delnuovo con-
tratto volto allacquisizione diun
diploma-perigiovani dietacom-
presa traii8e i2g anni- dipende
dall’approvazione, per ciascuna
Regione,diunanormativachedi-
sciplinii profili formativi. Lanor-
mativa dovra essere approvata
solo dopo che ¢ stato raggiunto
un accordo in Conferenza Stato-
Regioni (passaggio fondamenta-
le, che probabilimente dari omo-

geneitaallenormeregionali) e so-
lodopoaverinformatole partiso-
ciali. Lanormativa regionale do-
vra, inoltre, definire la qualificao
ildiplomaprofessionalechesiac-
quisiscono al termine del perio-
do formativo, e dovraanche defi-
nire il monte ore di formazione
necessario per conseguimento
dellaqualifica o del diploma pro-
fessionale. Le modalita di eroga-
zione della formazione dovran-
no invece essere definite dalla
contrattazione collettiva.

Professionalizzante
Perquesta,cheélatipologiacon-

LA LEZIONE DELLA RIFORMA
La legge Biagi era rimasta
impantanata

in un meccanismo farraginoso
per la compresenza

di soggetti e fonti diversi

trattuale di maggiore diffusione
(interessaigiovanitraii8eil 29
anni), il contratto collettivo ¢ al
centro del percorso attuativo.
Ladisciplinacollettivadovrade-
finire la durata e le modalita di
erogazione della formazione, e
la durata, anche minima, della
parte formativa del rapporto,
conilvincolodeizannididurata
massima (5 per lartigianato).
Unavoltasottoscrittaladiscipli-
nacollettiva, il contratto & piena-
mente utilizzabile senza la ne-
cessita di altri adempimenti. La
formazione previstadal contrat-
to collettivo puo essere integra-
tadaquellaorganizzatadalle Re-
gioni.Laleggesvincolalanorma-
tivacontrattuale daquellaregio-
nale: pertanto,selaRegione non
organizza nulla, il contratto si
pudusarelostesso.

Alta formazione e ricerca
I giovani che frequentano ma-

ster e dottorati dovranno atten-
derele norme regionali, che do-
vranno regolare i profili che at-
tengonoalla formazione. Le nor-
me regionali dovranno essere
precedute da un’intesa (e non
una semplice consultazione)
con le parti sociali e gli enti for-
mativi. In mancanza di norma
regionale, potranno essere sti-
pulati accorditraisingoli datori
dilavoroe gli enti formativi, che
avrannoanalogavalenza. Molto
stretto il termine: entro 6 mesi,
le regioni e le parti sociali devo-
no adeguarele discipline dirife-
rimento. Se questo non accadra,
comungue il Testo unico entre-
racomungque invigore. Sarebbe
bene arrivare preparati aquesta
fase: la mancata adozione delle
norme attuative creerebbe pro-
blemi interpretativi rilevanti,
che potrebbero far riemergere i
problemidel passato.

O RIFRODUZIONE RISERVATA
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I nuovi elementi distintivi

TIPS

LE CARATTERISTICHE

01 | DURATA

La durata del contratto&a
tempo indeterminato, maal
termine del periodo di
formazione, il datore di
lavoro puo recedere dal
rapporto senza dare una
motivazione

02 | FORMAZIONE

Nel corso del periodo
iniziale, deve essere erogata
una formazione
all'apprendista, che varia
secondo la tipologia
utilizzata, per un periodo
massimo di 3 anni

03 | TRASFORMAZIONE
Incaso di mancato recesso,
ilrapporto prosegue come
un contratto dilavoro
subordinato ordinario

04 | CONTRIBUTI
L'aliguota contributiva
applicabile all'apprendista
ammonta al 10% della
retribuzione imponibile

05 | INQUADRAMENTO
Possibilita diinquadrare il
lavoratore fino a due livelli
inferiori rispetto alla
categoria spettante o, in
alternativa, distabilire la
retribuzione
dell’apprendista in misura
percentuale e inmodo
graduale alla anzianita di
servizio

CHE COSA MANCA PER TIPOLOGIA

01 | APPRENDISTATO PER LA QUALIFICA PROFESSIONALE

Lavoratoriinteressati
Minori che hanno compiuto 15 anni

Adempimento attuativo
Intesa sottoscritta tra il ministero del Lavero, il ministero
dell'Tstruzione e le Regioni

02 | APPRENDISTATO PROFESSIONALIZZANTE

Lavoratoriinteressati
Soggettidieta compresa tra 18 e 29 anni, lavoratori iscritti nelle
liste di mobilita

Adempimento attuativo

Contratto collettivo che definisce durata, contenuti e monte ore
della formazione.

In aggiunta alla disciplina prevista dal contratto collettivo, pud
essere organizzata l'offerta formativa regionale

03 | APPRENDISTATO DI ALTA FORMAZIONE E RICERCA

Lavoratoriinteressati

Soggetti di etd compresa tra 18 e 29 anni che alternano al lavoro

attivita aventi le seguenti finalita:

* ricerca

= conseguimento di un titolo di studio di livello secondario superiore

= conseguimento di titoli di studic universitarie della alta
formazione

» dottoratidiricerca

» specializzazione tecnica superiore

= percorsi di specializzazione tecnologica degli istituti tecnici
superiori

» praticantato presso glistudi professionali

Adempimento attuativo

Intese raggiunte tra le singole Regioni, le istituzioni formative e le
partisociali.

In mancanza di tali intese, il singolo datore di lavoro pud stipulare
una convenzione con listituzione formativa



