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Lotta al lavoro nero, caporalato e sfruttamento
della manodopera straniera

di Tiziana Valeriana de Virgilio

I1 26 maggio scorso, la XI Commissione della Camera dei Deputati ha approvato il documento
conclusivo riguardante gli esiti della Indagine conoscitiva su taluni fenomeni distorsivi del mercato
del lavoro (lavoro, nero, caporalato e sfruttamento della manodopera straniera). Tale indagine
muove dalle sempre piu pressanti richieste, confluite da molteplici esponenti di settore, di un
intervento di contrasto ai fenomeni del lavoro sommerso e distorsioni del mercato del lavoro che da
esso ne derivano. Il documento s’inserisce nell’ambito delle politiche di recepimento delle
indicazioni, gia pervenute a livello europeo, di contrasto al lavoro sommerso ed ai suoi fenomeni
distorsivi connessi, evidenziate in primis dal Libro Verde del 2006, caposaldo della normativa anti-
lavoro nero, ed in ultimo dalla Strategia di Lisbona 2008-2010. Tali normative hanno avuto quale
pregio principale I’inserimento nelle proprie linee guida di un nuovo concetto di lavoro e di
gestione dei flussi migratori dei lavoratori stranieri nei Paesi membri: si € passati da una condizione
di impasse prolungato ed improduttivo, che subiva gli attacchi inevitabili del lavoro irregolare, ad
un approccio piu dinamico ed aperto alla gestione flessibile ed integrata dei contratti di lavoro, al
fine di attuare politiche di compenetrazione tra esigenze di competitivita aziendali e di sicurezza
sociale per i1 lavoratori. Contestualmente, lo stesso Libro Bianco del 2009 ha proseguito ed
implementato tali indicazioni, perseguendo 1’idea di una societa attiva e «funzionale ad obiettivi
tanto di competitivita quanto di inclusione sociale». Gli ultimi dati Istat del 2009 riferiscono che in
Italia vi sarebbero circa 2 milioni e 966 mila unita di lavoro non regolare. Di queste, quasi 3 mila
unita occupate sul territorio nazionale, italiani e stranieri sono residenti, solo il 12,7% sarebbero
clandestini. La situazione diviene piu preoccupante nel Mezzogiorno, specie nei settori
dell’agricoltura e dell’edilizia, dove il tasso di irregolarita supera il 18%. Il Censis, nel corso delle
audizioni in Parlamento, ha tuttavia sostenuto che ben 1/3 della economia sarebbe irregolare. Al di
la della esatta quantificazione del fenomeno ¢ in ogni caso utile soffermarsi sulle sue cause
individuate, nel documento, nella congiunzione di variabili economico-sociali attuali e pregresse, di
certo non semplificate dagli eccessivi vincoli normativi per le imprese, “lacci e lacciuoli” per cui il
nostro Paese si ¢ sempre contraddistinto. Cio che emerge a chiari toni dall’indagine svolta ¢
I’esigenza presentata dalle parti sociali di un intervento di semplificazione del corpus normativo,
che permetta una piu agevole integrazione dei lavoratori nel tessuto sociale del mercato, nonché il
contestuale rafforzamento dei controlli ispettivi, quale strumento di lotta al sommerso ed ai
fenomeni di dumping sociale. Cio0 ¢ stato rimarcato dal recente Piano straordinario di vigilanza
agricoltura/edilizia 2010 per le regioni Campania, Puglia, Sicilia e Calabria, Regioni
particolarmente colpite da fenomeni di lavoro irregolare. I profili d’intervento dovranno essere
molteplici ed articolati, sia a tutela dei lavoratori qualificati, sottoposti ad imposizioni
indiscriminate nella contrattazione con i datori di lavoro, sia degli operatori dei settori marginali e
degli stranieri, oggetto di sfruttamento della propria manodopera, in violazione delle tutele
contrattuali minime ex art. 36 Cost. In riferimento a questi ultimi, il quadro tracciato pone I’accento
sulla gestione dei flussi migratori e I’integrazione dei lavoratori stranieri nel tessuto sociale interno,
che deve necessariamente attuarsi in modo da contrastare i fenomeni di irregolarita, ma allo stesso
tempo tutelare i migranti in un mercato fondato sulla legittimita. In coerenza con quanto detto



appare 1’emanazione della circolare ministeriale n. 14/2010, a seguito del d.P.C.M. 1° aprile 2010 in
tema di Programmazione transitoria dei flussi d’'ingresso dei lavoratori extracomunitari stagionali
e di altre categorie nel territorio dello Stato italiano per [’anno 2010, che ha programmato
I’ingresso di circa 86 mila lavoratori stranieri per motivi di lavoro stagionale, nel settore agricolo e
turistico-alberghiero, espressione dell’intento di incentivare forme di lavoro regolare, con la
concessione del nulla-osta per I’ingresso nel territorio nazionale, quale possibile atto prodromico
all’inserimento interno, graduale e legale. Cid consente di contrastare attivamente anche il
fenomeno del merchandage du travail, come veniva definito dalla legislazione francese gia negli
anni Sessanta il caporalato, quale forma illegale di intermediazione tra forza lavoro ed esponenti
datoriali. Questa piaga sociale ancor’oggi non trova una efficace soluzione specie nelle zone
economicamente fragili ed esposte all’attivita illegale. Cio che si auspica in tal senso ¢ che trovi
applicazione, sulle basi programmatiche delineate, una lotta razionale ed equilibrata al fenomeno
del lavoro sommerso ed alle sue distorte declinazioni, che minano la crescita del Paese e
I’attuazione di un concetto di lavoro quale reale fonte di «progresso materiale e spirituale della
societay.

Tiziana Valeriana de Virgilio

Scuola internazionale di Dottorato in Formazione della persona e diritto del mercato del lavoro
Adapt — CQIA

Universita degli Studi di Bergamo




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


