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NOTIZIE

In breve

Ilcinque permille alla
cultura,chedebutteràconla
prossimadichiarazionedei
redditi, andrà tuttoal
ministero.Per i contribuenti,
infatti,nonc’èpossibilitàdi
sceltaattraverso l’indicazione,
comepergli altri ambiti, del
codice fiscaledienti e
associazionidelsettore.

Neimoduli stampatidal
Fiscocompare lanuova
caselladestinataalla tuteladel
patrimonio,dove il
contribuentepuòsoloapporre
la firma. Ciòsignificache i
soldiandrannoal ministero, il
qualedovrebbe poi ripartirli,
secondocriteriancorada
individuare,agli organismi
cheoperano nellacultura.
Ancoranonsiconosce
l’elencodei possibili
beneficiari.Laprocedura che
nonpiaceagli entidel settore,
acominciare dalFai (Fondo
ambiente italiano),che

confidavanodipoter essere
sceltidirettamentedal
contribuente.Leragioni degli
entisarannoesposte nel corso
delconvegnoorganizzato
questamattinaaRoma da
Federculturepresso ilPalazzo
delleesposizioni.

Alministerosigiustificano
dicendoche le intenzionidi
GiancarloGalan, ilministro
deiBeniculturali cheha
inserito il cinque permillealla
culturanella legge 111 del2011,
eranodiconvogliare isoldial
ministeroperpoidistribuirli,
inbasea criteridadefinirecon
decreto.

Stadi fattoche ilcambio di
guardiaaiBeni culturali e i
tempipressantidel Fisconon
hannolasciatomarginidi
manovrae imodelli sono stati
stampati senzaspazioper il
codice fiscale.Prendere o
lasciare. (Antonello Cherchi)
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LUTTO
Morto il giurista
Francesco Galgano
Èmorto lunedì pomeriggioa
Bologna,a79anni, il giurista
FrancescoGalgano. Professore
emeritodell’Alma Mater, il suo
manualedidirittoprivato ha
formatogenerazionidi
studenti.Nehannodato notizia
alcuniquotidiani locali.
Avvocato,Galganofu
consulenteanche digruppi
comeFiate Fininvest,oltreche
diGovernidiversi:dalla
commissioneper la riforma
dellostatutod’impresacon
Martinazzoli, al comitatoper le
privatizzazioniconTremonti.

«GAZZETTA UFFICIALE»/1
Servizi di pagamento,
Bankitalia garante
Se losvolgimento dellealtre
attività imprenditoriali rischia
didanneggiare la solidità

finanziariadell’istitutodi
pagamentool’esercizio
effettivodella vigilanza, la
Bancad’Italiapuò imporre la
costituzionedi unasocietà che
svolgaesclusivamente l’attività
diprestazionedei servizidi
pagamento.Lo prevedeil
decreto legislativo230/2011,
pubblicatosulla Gazzetta
ufficialen.31di ieri.

«GAZZETTA UFFICIALE»/2
Via libera ai revisori
di dieci Paesi terzi
Sonodieci iPaesi (Australia,
Canada,Cina,Croazia,
Giappone,Singapore,
Sudafrica,CoreadelSud,
Svizzera,StatiUniti)per iquali
ladecisione dellaCommissione
europeadel 19gennaio2011ha
dichiarato l’equivalenzadei
sistemidi controllopubblico,di
controllodellaqualità edi
indaginiesanzioni dei revisori
edeglientidi revisione
contabile. IPaesi sono riportati
nell’allegatoalla deliberazione
25gennaio2012 dellaConsob,
pubblicatasulla Gazzetta
Ufficialen.31 di ieri.

Previdenza. Incontro tra i vertici della Cassa e il ministro Fornero

Le regole

FISCO E MECENATI

Il cinque per mille della cultura
senza scelta del destinatario

Antiriciclaggio. Circolare Mef sul tetto a 1.000 euro

Spazio a pagamenti frazionati
se il contratto è a rate

L’INDICAZIONE
Non c’è elusione
se la molteplicità
deiversamenti
rappresenta una prassi
commerciale

(*) I dati non comprendono i risultati della Regione siciliana Fonte: ministero del Lavoro

Davide Colombo
ROMA

Dalle direttive Sacconi del
2010ainuoviimpegnidicoordi-
namento delle attività di con-
trollosulle imprese(articolo14
del decreto «Semplifica Ita-
lia») la strategia non cambia.
Semmai si affina e si rafforza,
anno dopo anno, la sinergia tra
i controllori, basata su un sem-
pre più intenso scambio di dati
eprofilidelle imprese,con tan-
to di definizione «ex ante» del
cosiddetto profilo di «rischio
irregolarità» delle aziende che
vengonoindividuateperverifi-
chesemprepiùmirate.

Si devono leggere in questa
prospettivairisultatidell’attivi-
tà di vigilanza messa in campo
nel2011dalministero del Lavo-
ro, dall’Inps, dall’Inail e
dall’Enpals con il supporto ag-
giuntivodellaGuardiadiFinan-
za. Una forza ispettiva com-
plessiva di 3.300 addetti (più
423militaridell’ArmadeiCara-
binieri) ha visitato 244.170
aziendeper lopiùdipiccoledi-
mensioni trovando irregolari-
tàin149.708casi(il61%deltota-
le). Rispetto all’anno prima il
numero delle verifiche non è
cambiato (il calo è dello
0,09%) ma la maggiore e mi-
gliore selezione degli obiettivi

haconsentitodiraggiungereri-
sultati importanti.

Nel corso delle ispezioni so-
no stati individuati 278.268 la-
voratori irregolari, un dato che
«testimoniaunabuonaincisivi-
tà dell’azione di controllo» ha
dettoildirettoregeneraledelle
Attività ispettive del ministero
delLavoro,PaoloPennesi.

I lavoratori in nero indivi-
duati ammontano a 105.279, cui
vanno aggiunti circa 13.000 la-

voratoriindividuatidallaGuar-
dia di Finanza, per un totale di
117.955 lavoratori innero.

Si tratta di una cifra in «evi-
dente diminuzione rispetto ai
151mila lavoratori dello scorso
anno», ha sottolineato Pennesi
etalefenomenoèfondamental-
mente riconducibile, da un la-
to,allarestrizionedelcampodi
applicazione della normativa
sanzionatoria(alsololavorosu-
bordinato)e,dall’altro,allacon-

trazione occupazionale che
inevitabilmente incide pure
sul sommerso e anche al note-
volissimoincrementochehan-
no avuto le forme contrattuali
dilavoroflessibile,inparticola-
re in diverse Regioni del Nord.
Importanti anche i risultati sul
frontedelrecuperocontributi-
vo, anche se in flessione del
13%rispettoall’annopreceden-
te,eparialmiliardoe225milio-
nieuro, (sommeaccertate,non
riscosse).

«Il coordinamento dei con-
trolli che già viene effettuato –
ha spiegato il direttore genera-
le dell’Inail, Giuseppe Lucibel-
lo – consente una sempre mag-
giore selettività delle imprese.
Molteverifichesonostatefatte
sulle cosiddette imprese "apri
echiudi",osuquellecheregola-
rizzano i dipendenti solo dopo
un incidente più o meno gra-
ve».Ilcasodell’Inailèsignifica-
tivo:consoli300ispettorisono
statieffettuaticontrolliin22mi-
lapiccoleimpresecheavevano
un «profilo di rischio» elevato
e,ineffetti,sonostatiriscontra-
ti 18mila casi di irregolarità. I
settoridoveil«nero»èmaggio-
re restano quelli dell’edilizia e
del terziario, del commercio e
dellestazionibalneari.
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Antonio Iorio
Se la suddivisione di un im-

porto pari o superiore ai 1.000
euro dipende da contratti che
prevedono rateazioni o sommi-
nistrazioninonvièelusionealla
normativa sulla limitazione
dell’uso del contanti in quanto
la molteplicità dei pagamenti
rappresentaunaprassicommer-
cialeenonelusionedellanorma-
tiva. A ribadire questo concetto
è il Mef, dipartimento del Teso-
ro, con la circolare 2 del 16 gen-
naio 2012.

Il documento, che illustra le
più recenti novità in tema di li-
mitazione all’uso del contanti,
riepilogal’interoiterprocedura-
le sull’irrogazione delle sanzio-
ni e l’eventuale fase contenzio-
sa. Viene ricordato che il nuovo
importo di 1000 euro è riferito
alla somma complessiva del tra-

sferimento, con la conseguenza
che è vietato suddividere artifi-
ciosamente tale importo con
più pagamenti sotto soglia, ma
relativiallamedesimaoperazio-
neeconomica.Aquestoproposi-
to è evidenziato che, se la suddi-
visionedipendedacontrattiche
prevedono rateazioni o sommi-
nistrazioni, non vi è alcun artifi-
cio in quanto la molteplicità dei
pagamenti rientra nella prassi
commerciale. Resta ferma la fa-
coltà dell’amministrazione di
valutare, di volta in volta, even-

tuali ipotesi fraudolente.
La circolare fornisce poi le

istruzionioperativealleragione-
rie territorialicirca l’itersanzio-
natorio a seguito della constata-
zione di violazioni sull’uso del
contante o sull’emissione di as-
segni senza clausola di trasferi-
bilità o sul saldo dei libretti al
portatore di pari importo. Il do-
cumento si sofferma sulle novi-
tà in vigore dal settembre del
2011 per le quali le sanzioni ven-
gonoirrogatedagliuffici territo-
riali del Ministero.

Unavoltaeffettuatalasegnala-
zione all’ufficio territoriale da
partedeisoggettiobbligatiall’ap-
plicazionedellanormativaantiri-
ciclaggio (tra cui notai, avvocati,
commercialisti,consulentidella-
voro, consulenti tributari non
iscritti in albi, revisori eccetera),
l’ufficio del Mef, entro novanta

giorni,devenotificarealtrasgres-
sore la violazione. Tale termine
puòessereinterrottonelle ipote-
siincuilasegnalazionenonrisul-
tacompleta:mal’onerediprova-
re la necessità un tempo un tem-
po superiore ai 90 giorni incom-
be sull’amministrazione. In ipo-
tesi di violazioni emergenti nel
corsodicontrollifiscaliallescrit-
ture contabili queste ultime fan-
nofedesoloneiconfrontidell’im-
prenditoresottopostoalcontrol-
lo, con la conseguenza che, per
contestare la violazione anche
all’altra parte (si pensi all’ipotesi
di un vendita per contanti supe-
riore al limite), sono necessari
documenti sottoscritti e prodot-
tianchedall’altro soggetto.

La circolare non chiarisce le
novità introdotte dal Dl 201/2011
(invio della segnalazione anche
all’agenzia delle Entrate). La
norma attribuisce agli uffici del
Mef tale incombenza, e non ai
soggetti obbligati alla segnala-
zione. In varie occasioni, tutta-
via, alcuni esponenti del Dica-
stero hanno affermato che que-
stoobbligoincomberebbediret-
tamente a questi soggetti (pro-
fessionisti compresi).
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I risultati dell’attività ispettiva effettuata l’anno scorso (dati nazionali)

Ministero, Inps e Inail aumentano lo scambio dei dati

Nel 2011 individuati
118mila lavoratori in nero

Maria Rosa Gheido
La legge di stabilità per il

2012 proroga anche per quest’an-
nol’applicazionedell’impostaso-
stitutivadel10%sullesommepre-
mianti la produttività del lavoro.
Mancaperòancoraildecretoche
ilpresidentedelConsigliodeimi-
nistri, di concerto con il ministro
dell’Economia,deveadottareper
stabilire l’importo massimo as-
soggettabileall’impostasostituti-
va, nonché il limite di reddito an-
nuo oltre il quale il titolare non
può usufruire dell’agevolazione.
Idatoridilavorononhannoquin-
di idatinecessariper identificare
i lavoratori da ammettere fin da
subito al beneficio e per sapere
quandofermarsinellatassazione
sostitutiva.

Ilcomma12dell’articolo33del-
la legge 183/2011, in attuazione
dell’articolo26delDl98/2011pro-
roga, dal 1º gennaio al 31 dicem-
bre 2012, le misure sperimentali
perl’incrementodellaproduttivi-
tàdel lavoro(articolo2, comma1,
lettera c), del Dl 93/2008). L’age-
volazione sarà riconosciuta en-
tro il limitedi spesadi835 milioni
nel2012 e263nel 2013.

La proroga conferma l’aliquo-
ta del 10%, sostitutiva dell’impo-
sta sui redditi e delle addizionali,
nonché la materia imponibile,
che l’articolo 26 del Dl 98 del 2011
identificanellesommeerogateai
lavoratori dipendenti del settore
privato, in attuazione di quanto
previsto da accordi o contratti
collettivi aziendali o territoriali
sottoscrittidaassociazionideida-

toridilavoroedeilavoratoricom-
parativamentepiùrappresentati-
vesulpianonazionaleecorrelate
aincrementidiproduttività,qua-
lità,redditività, innovazione,effi-
cienzaorganizzativa,collegateai
risultati riferiti all’andamento
economico o agli utili della im-
presa,oaognialtroelementorile-
vante ai fini del miglioramento

dellacompetitivitàaziendale.
La legge 183 ha esteso queste

agevolazionifiscaliallesommeri-
conducibili alle intese in base
all’articolo8del Dl 138/2011.

La proroga la legge di stabilità
disattendel’unificazionedeipre-
supposti per il riconoscimento
deibenefici, fiscaliecontributivi,
che l’articolo 26 del Dl 98 aveva
introdotto prevedendo che que-
ste somme fossero assoggettate
alla tassazione agevolata del red-
ditodeilavoratoriebeneficiasse-
ro di uno sgravio dei contributi
dovutidal lavoratoreedaldatore
dilavoro. Ilcomma14dell’artico-
lo33dellaleggedistabilitàconfer-
ma, invece, anche per il 2012 il ri-
conoscimento dello sgravio dei
contributidovutidallavoratoree
daldatoredilavoro,secondoicri-
teri e le modalità di cui all’artico-
lo 1, commi 67 e 68, della legge
247/2007, nei limiti delle risorse
stanziatea tal finedallostessoar-
ticolo 1, comma 6. Anche per il
2012,quindi,sonodiversiipresup-
posti che consentono di benefi-
ciare dell’agevolazione fiscale e
di quella contributiva. Per la pri-
ma serve che le somme premiali

siano erogate a seguito di una
contrattazione collettiva di se-
condolivello,territorialeoazien-
dale.Nonbastanogliaccordiindi-
viduali né le decisioni unilaterali
del datore di lavoro, che può ap-
plicare il beneficio fiscale sulle
somme erogate ai lavoratori solo
in quanto firmatario dell’accor-
do collettivo aziendale o abbia
aderitoaquello territoriale.

Losgraviocontributivopuòes-
sere fruito solo in relazione alla
quota di retribuzione imponibile
costituita dalle erogazioni previ-
ste dai contratti collettivi azien-
dalie territoriali, delle quali sono
incerti la corresponsione o l’am-
montareelacuistrutturaècorre-
latadalcontrattocollettivomede-
simo alla misurazione di incre-
mentidiproduttività,qualitàeal-
tri elementi di competitività as-
sunti come indicatori dell’anda-
mento economico dell’impresa e
dei suoi risultati. Per questi con-
tratti si continua a chiedere il de-
positopressoladirezioneterrito-
rialedel lavoro,eperl’attuazione
occorreunospecificodecretomi-
nisteriale.
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Paolo Del Bufalo
Innalzamento dell’età pen-

sionabile già previsto a 58 anni a
62 anni e concentrazione degli
attuali quattro fondi (medicina
generale e pediatria, specialisti-
ca, libera professione e medici
dipendenti) al massimo in due,
uno per i medici convenzionati,
l’altro per liberi professionisti e
dipendenti.Sonoquestelenovi-
tà per l’Enpam, l’ente previden-
ziale dei quasi 400mila medici
italiani,messesultavolodeisin-

dacati dal ministro del Lavoro
ElsaFornero-chehaanchevalu-
tato positivamente la riforma
giàprevistadall’Enteconunase-
rie di ritocchi a contributi, ali-
quoteecoefficientidirendimen-
to - per avviare un dialogo che
risolvaiproblemilegatiallapre-
visione contenuta nella legge
"salva Italia" per tutti gli enti
previdenziali privati di innalza-
reilperiododigaranziadicoper-
tura con fondi previdenziali da
30 a 50 anni.

I sindacati, viste le aperture
del ministro, hanno revocato gli
scioperidimedicidi famiglia(9-
12 febbraio), specialisti delle Asl
(23 febbraio) e pediatri di libera
scelta(24 febbraio).

«L’incontro - ha dichiarato il
ministroFornero - èstata un’oc-
casione per avviare un dialogo
che, per ciò solo, è testimonian-
zadi sensodi responsabilità».

L’orientamento espresso dal
ministroèdiaccettaredicalcola-
re tra le entrate sia i contributi

sia gli interessi sul patrimonio e
gli affitti degli immobili. In que-
stomodoilproblemadell’usove-
ro e proprio del patrimonio non
siponepiùperchél’Enpamfarài
calcoli come se avesse un bilan-
ciounico,doveeventualitempo-
raneideficitdiunfondosaranno
compensatidaglialtri.Perquan-
to riguarda l’innalzamento
dell’età pensionabile l’Enpam
può farlo, ma gradualmente,
nonimmediatamentecomevor-
rebbeilministro,maquestosarà
oggettodi trattativa.

«La disponibilità del ministro
- ha dichiarato il vicepresidente
dell’Enpam Alberto Oliveti - ci
sembra un segno sufficiente-

mente affidabile per garantire il
successo della nostra riforma. Il
progetto ha un ampio respiro e
non tocca le pensioni in essere, i
rendimenti acquisiti, garantisce
flessibilità del pensionamento e
nonpenalizza i giovani».

Altra apertura del ministro,
infine, quella di accettare anche
il sistema in uso all’Enpam: un
retributivo corretto che tiene
conto dei redditi dell’intera car-
rieraprofessionale,nonsolodei
periodi migliori, poiché questo
metodosiavvicinaalcontributi-
vo voluto dalla Fornero per tut-
ti, se si basa su rigorosi parame-
tri attuariali.
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La mappa del lavoro irregolare

01 | LA PROROGA
Il comma 12 dell’articolo 33
della legge 183/2011 (legge di
stabilità per il 2012), in
attuazione dell’articolo 26 del
Dl 98/2011 proroga, per il
periodo dal 1º gennaio al 31
dicembre 2012, le misure
sperimentali per l’incremento
della produttività del lavoro
(articolo 2, comma 1, lettera c),
del decreto legge 93/08,
convertito, con modificazioni,
dalla legge 126)

02 | LE RISORSE
L’agevolazione sarà
riconosciuta entro il limite di
spesa di 835 milioni nel 2012 e
263 nel 2013. Manca il decreto
che il Presidente del Consiglio
dei ministri deve adottare per
stabilire l’importo massimo
assoggettabile all’imposta
sostitutiva e il limite massimo
di reddito annuo oltre il quale
il titolare non può usufruire
dell’agevolazione

IN ATTESA
I datorinon possono
identificare
con precisione
i dipendenti ammessi
alprelievo sostitutivo

Lavoro. Confermata per quest’anno la detassazione sulle somme collegate alla competitività

Produttività senza «indici»
Devono essere definiti reddito dei beneficiari e plafond agevolabile

Si tratta sulla riforma Enpam
ILBILANCIO
Loscorso annogli ispettori
hanno visitato
244mila170 imprese
ehanno riscontrato
irregolarità nel 61% dei casi

Ente
Aziende

ispezionate
Aziende

irregolari
N. lavoratori

irregolari

N. lavoratori
totalmente

in nero

Recupero
contributi e premi

evasi in euro
Ministero del Lavoro (*) 148.553 73.789 164.473 52.426 165.479.636,00

Inps 73.722 57.224 56.660 45.036 981.438.778,00

Inail 21.201 18.145 48.716 7.509 56.548.902,00

Enpals 694 550 8.419 308 21.698.122,62

Guardia di Finanza – – – 12.676 –

Riepilogo Generale 244.170 149.708 278.268 117.955 1.225.165.438,62

Per ricevere i programmi completi e per iscrizioni rivolgersi a:
SYNERGIA FORMAZIONE s.r.l. - VIA POMBA, 14 - 10123 TORINO

Tel. +39 0118129112 - Fax +39 0118173663 - e-mail: info@synergiaformazione.it - www.synergiaformazione.it
I partecipanti potranno formulare domande che saranno approfondite in sede di convegnoSY
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Milano, 8 Marzo 2012 - Starhotels Ritz

TRACCIABILITÀ
DEI FLUSSI FINANZIARI E

PAGAMENTI TELEMATICI DELLA
PUBBLICAAMMINISTRAZIONE

Roma, 22 Marzo 2012 - Starhotels Metropole

La tracciabilità dei flussi finanziari e il D.L. 201/2011•
Dott. Giuseppe Failla - Dirigente e Coordinatore - Autorità di Vigilanza Contratti
Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture
Le modalità di attuazione della tracciabilità dei flussi finanziari•
Dott.Marialuisa Santoro (edizione diMilano) -FunzionarioUfficio Studi, Legislazione
e Regolazione delMercato - Autorità di Vigilanza Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture
Dott. Lorenza Ponzone (edizione di Roma) - Dirigente Ufficio Studi, Legislazione e
Regolazione del Mercato - Autorità di Vigilanza Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture
Il sistema dei pagamenti pubblici come primo anello della tracciabilità•
Dott. Carlo Maria Arpaia* - Funzionario Servizio Rapporti con il Tesoro Divisione
Normativa e Atti Impeditivi - Banca d’Italia
I rapporti tra Responsabile della Tesoreria Enti delle banche e le strutture preposte ai•
pagamenti della Pubblica Amministrazione
Dott. Claudio Fornaro - Responsabile Prodotti e Servizi per la P.A. - Intesa Sanpaolo
La conservazione dei documenti elettronici: quadro normativo e aspetti operativi alla•
luce delle indicazioni dell’Agenzia delle Entrate
Dott. FabianaManlio Sessa - Agenzia delle Entrate - Roma
La tracciabilità dei flussi finanziari e il recepimento della Direttiva 2011/7/UE: tempistica•
e ritardi nei pagamenti della Pubblica Amministrazione
Dott. Daniela Gottuso - Funzionario Ufficio Legislativo - Dipartimento Politiche
Europee - Presidenza del Consiglio deiMinistri
La tracciabilità dei flussi finanziari per pagamenti e incassi: analisi di casi concreti e di•
esperienze applicative
Dott. Michele Petrelli (edizione di Milano) - Ragioniere Capo - Servizio Centrale
Bilancio - Comune diMilano
Dott. Patrizio Belli (edizione di Roma) - Funzionario Servizio Controllo della Spesa
Ragioneria Generale - Provincia di Roma
L’attività della Corte dei Conti in materia di tracciabilità dei flussi finanziari•
Cons. GiancarloAstegiano - Consigliere Corte dei Conti - Sezione Controllo - Piemonte

* in attesa di conferma


