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INTERVENTO

Spending review
sulla gestione
del personale

di Francesco Verbaro

Le misure straordinarie di
carattere finanziario contenu-
te nelle ultime manovre do-
vranno spingere le pubbliche
amministrazioni a effettuare
unarevisione strutturale della
spesa,uscendo fuoridall’ango-
lodeitaglilineari,al finedirea-
lizzare un ridisegno delle am-
ministrazioni in tutta la loro
estensione e articolazione.

Le amministrazionidovran-
no intanto applicarele disposi-
zionidirazionalizzazione con-
tenute nel D1 98/20m e nel D1
138/2011, diverse per comparto
e per livello di governo. Se le
amministrazioni centrali dello
Stato saranno tenute nei pros-
simimesiarazionalizzareipro-
pri uffici periferici, a rivedere
inriduzione gli organici,accor-
pare gli enti previdenziali, ec-
cetera, oltre a sperimentare la
spendingreview, per glientilo-
cali si prevedono maggiori li-
miti in materia di assunzioni,
I'inclusione delle spese di per-
sonale delle partecipate nei

DOPO LAMANOVRA

La revisione della
spesarichiedera
soluzioni organizzative
diverse anche con
deleghe esterne

vincolidiriferimento, larazio-
nalizzazione delle partecipate,
la realizzazione di unioni per i
comuni sotto i mille abitanti,
nonché la gestione associata
delle funzioni fondamentali
per i comuni da mille a smila
abitanti. Cui si aggiungeranno
per gli enti locali gli effetti dei
tagli ai trasferimentie gli obiet-
tivi del patto di stabilita.

Il quadro é tale quindidari-
chiedere pianidirazionalizza-
zione strutturali e nuovi mo-
delli di gestione. Per questo
occorre pensare ad alcune so-
luzioni organizzative e logisti-

che che giadatempo le ammi-
nistrazioni avrebbero potuto
adottare e che invece o sono
rimaste sulla carta oppure
hanno trovato un’applicazio-
nedistortae inefficiente.

L’esempio classico e oggi
piuevidente e dato dallagestio-
ne del personale, una funzione
interna resa sempre pit com-
plessa dall’'evolversi del qua-
dro normativo e che assorbe
molte energie e personale
all’interno delle singole ammi-
nistrazioni. Il paradosso é dato
dal fatto che non solo ogni am-
ministrazione haun proprio uf-
ficio per il personale, ma spes-
so ogni settore, dipartimento o
direzione ha a sua volta una
propria struttura dedicata.
Un’area questa che potrebbe
essere certamente esternaliz-
zata e gestita in forma associa-
ta, migliorando cosi I'efficien-
zamaanchelaqualitadeiservi-
zi. Nell’ambito della gestione
del personale é possibile ad
esempioricorrere alle agenzie
perillavoro,chesono portatri-
cidiunknow howdirilievo nel
settore della gestione delle ri-
sorse umane; questo consenti-
rebbe alle amministrazioni in-
teressate diliberare seriamen-
te il settore pubblicodaunase-
riediincombenze amministra-
tive. Gia l'articolo 74 del DIl
112/2008 aveva individuato i
criteridiriorganizzazione eri-
duzione degli organicicon par-
ticolare riferimento alla con-
centrazione dell’esercizio del-
le funzioni istituzionali, attra-
verso il riordino delle compe-
tenze degli uffici e all’unifica-
zione delle strutture che svol-
gono funzionilogistiche e stru-
mentali. Ma alla fine tutte le
amministrazioni, paradossal-
mente, hanno proceduto al
semplice taglio lineare.

Tanti altri esempi si posso-
no fare, spesso supportati da
una esplicita previsione nor-
mativa: dall'ufficio relazione
conil pubblicoall’ufficio disci-
plinare,dall'organismodivalu-
tazioneallagestione delsitoin-

ternet, nonché alla gestione
dei bilanci e degli appalti.

Ma pur in presenza di una
esplicita previsione normati-
va, le amministrazioni hanno
sempre preferito gestire attra-
verso un proprio ufficio o set-
tore oppure realizzarci persi-
no delle societa in house.
Un’altra area da aggredire é
quelladellarazionalizzazione
degli immobili di proprieta e
inlocazione. Ilblocco delle as-
sunzioni per anni, i processi
di semplificazione e digitaliz-
zazione, le esternalizzazioni
hanno ridotto sensibilmente
il fabbisogno immobiliare del-
le Pa, ma resistenze interne e
incapacita di mettere a valore
gli immobili portano a una
spesaelevata e crescente.

Lamigliore razionalizzazio-
ne inoltre € quella che avviene
dal basso, che é piu prossima,
in quanto é in grado di sceglie-
retraspesabuonae spesacatti-
va, di tagliare ma di effettuare
investimenti.I pianidiraziona-
lizzazione previsti dall'artico-
1016 del D1 98/2011 costituisco-
no un’occasione per avviare
dei piani di razionalizzazione
"industriali" e far nascere delle
relazioni sindacali alte nel set-
tore pubblico.Per questo sara
necessario eliminare i vincoli
finanziarisullaformazione, so-
prattutto se finalizzata ad ac-
compagnare i piani diraziona-
lizzazione o il programma di
revisione della spesa previsti
dallarecente normativa.
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