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Accordi separati con regole certe
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- Se il negoziato non coinvolge tutte le sigle crea incertezze sulla sua applicazione
- Indispensabile varare norme specifiche per valutare il peso delle rappresentanze

di Innocenzo Cipolletta

r l Yra le vittime della vicenda Fiat di
Pomigliano c’¢ sicuramente il ri-
corsoad accordisindacalisepara-

ti,che nel corso degli ultimi diecianni ha
caratterizzatolerelazioniindustrialiita-
liane. Senza un sistema di regole sulla
rappresentanza, gli accordi sindacali se-
parati finiscono per essere non gestibili
onon applicabili.

Selaccordonon coinvolge tutte le par-
ti, & necessario disporre di un sistema di
regole cheverifichilerappresentanze, de-
termini chiabbia diritto anegoziare e defi-
niscale modalita di approvazione e diap-
plicazione dei contenuti del negoziato
verso tuttiilavoratori. Invece, fino ad og-
gi,Papplicazione degliaccordisindacalie
rimasta alla prassi che si era consolidata

-quando non c’erano accordi separati.

Ne puo essere considerato un precur-
sore F'unico accordo separato che venne
effettivamente applicato nel passato,
quellosullapredeterminazione dellasca-
la mobile nel 1984. Infatti quello fu un ac-
cordo tragoverno da una parte e Confin-
dustria, Cisle Uil dall’altra, con'esclusio-
ne della Cgil. La particolarita di quell’ac-
cordoeracheil governoavevalacapacita
diemanare unalegge perratificarloeren-

derloapplicabile atutti. Per questo venne:

tentato un referendum abrogativo nel

1985, dove vinsero ino e sancirono defini-

tivamente lavalidita dell'accordo.

Malle parti sociali non hanno capacita

legislativa. Fiat, Confindustria, Cisl o Uil
non possono fare unalegge per dare vali-
dita erga omnes ai loro accordi. Possono
tentare di applicare gli accordi separati,
ma devono accettare il rischio di conte-
stazioni. Se non ci sono regole chiare per
Tapplicazione dei contratti, gli accordi
vanno ricercati contutte le sigle sindaca-
liche hannounpesorilevante nelle azien-
de. E questa la sola garanzia che poi essi
possano essere applicati. ;

Come haricordato Franco Debenedet-
tisu questo giornale (il 24 agosto) occorre
definire regole per le deroghe ai contratti
nazionalie perl'applicazione delle clauso-
le di tregua al fine di rendere applicabile
Paccordo diPomigliano. Inassenza dique-
ste norme & bene ricercare un accordo
contuttele sigle sindacali, come & sperabi-
le che avvenga presto, ainteresse del pae-
se e deilavoratori coinvolti.

Lapositivarisposta dell’amministrato-
redelegato dellaFiat e del segretario della
Cgil allasollecitazione del presidente Na-
politanoariprendereil dialogorappresen-
ta forse 'ultima speranza che guesta vi-
cendasichiudapositivamente, senzanes-
suno che sisenta sconfitto.

Nel passato, ossianegliultimi decen-
ni del secolo ormai trascorso, la prati-
cadellaricercadiunaccordo contutte
le principali sigle sindacali era la nor-
ma. Essa poteva essere lunga e defati-
gante, ma alla fine portava a risultati
positivi. E con essa che & stata elimina-
ta la scala mobile nel 1993, cio che ha
definitivamente portato nel futuro le
relazioni industriali italiane.

Occorre sottolineare che la ricerca di
un accordo con tutte le parti non davaa
nessuna di esse il diritto di veto, come ba-
nalmente qualcuno ha affermato. Al con-
trario, poiche si trattava'di decidere su
questionirilevanti perisoggetti coinvolti
(lavoratorie imprese), le parti erano cari-
cate della responsabilita di non trascina-
reinegoziatioltre certilimiti.

Anche le parti pill estremiste alla fine
cedevano, magari scaricando sugli allea-

ti pilt malleabili la responsabilita di aver
dovuto "mollare" su specifici temi. Ma
questaé, dasempre, lalogicadeinegozia-
ti, dove c’¢ chi & pil1 pronto a chiudere e
chinonvorrebbe terminare mai.

Aver dato Iuogo alla pratica degli ac-
cordi separatihatolto ai pililitigiosilare-
sponsabilita di bloccare una trattativa
che riguarda pili persone. Questo ha fini-
toperesaltarelaloro capacitadiresisten-
za, certiche comunque nonimpediranno
un accordo che comunque verra fatto
senza di loro. Cosi gli accordi si firmano
pitt rapidamente "solo con chi cista”, ma
ilrisultato & quello diaver creatoincertez-
zae distrutto le basi per futuri accordi.

In queste condizioni, le strade sono
due. O si torna a negoziare con tutti, op-
puresistabilistono norme precise per va-
lutare il peso specifico delle rappresen-
tanze sindacali e procedure certe per]’ap-
plicazione degli accordi negoziati con
una parte deilavoratori rappresentati.

In parlamento gia ci sono progetti di
legge pronti per essere discussi e ap-
provati. Ultimi quelli del senatore Pie-
tro Ichino che ha proposto un testo or-
ganico per una semplificazione del di-
ritto allavoro (DIn. 1.872 del novembre
2009) e norme specifiche per consenti-
re una deroga ai contratti nazionali e
I'applicazione della clausola di tregua
anche ai lavoratori come singolj, in as-
senza diun accordo tra le parti che re-
goliiltutto (aprile 2010).

Queste norme potrebbero essere ap-
provateintempibrevi, sele partiinteres-
sate facessero sentire la loro voce. Cio
che & strano in questa vicenda e che le
parti che pits hanno fatto ricorso ad ac-
cordiseparatiin questi anni non siano af-
fatto quelle pili attive per far approvare
queste norme sulla rappresentanza. E

questo getta una strana Juce sulla possi-
bilita di perseguire anche in futuro ac-
cordiseparati.
icipoll@tin.it
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