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«Flessibilita in entrata, si cambia»

Il ministro Giovannini: bisogna semplificare le regole, legge Fornero inadatta alla crisi

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci
ROMA

% «Con attenzione». Ma la
legge Fornero «varivista», pun-
tando su una semplificazione
delle regole sulla flessibilita in
entrata. A partire dai contratti
atermine, conl’obiettivodicre-
are nuovi posti di lavoro. E fre-
nareladisoccupazione giovani-
le:su questi obiettiviconcorda-
no il premier, Enrico Letta, e il
neoministro del Lavoro, Enri-
co Giovannini. Convinti che in
unafasedicrisilastrettaopera-
tadallalegge 92 del2012non ab-
bia favorito I'occupazione.

Fino a gennaio si viaggiavaal
ritmo di1oomila posti dilavoro
bruciati ogni mese, poi scesi a
4omila. Sempre troppi. Soprat-
tuttose siconsideracheipitipe-
nalizzati sono i giovani, tra i
quali la disoccupazione ha rag-
giunto a marzo il picco record
del 38,4 per cento.

Tutti d’accordo nel Gover-
no, dunque, sulla necessita di
correggere la legge 92 del 2012,
almeno sui contratti a tempo
determinato e sull’apprendista-
to. Iniziamo dai contratti a ter-
mine: sono allo studio due ipo-

tesi. In primis, si pensa di inter-
venire sugli intervalli minimi
che intercorrono tra un rinno-
vo e laltro che la legge Forne-
ro, modificando il Dlgs 368 del
2001, ha allungato da 10 a 6o
giorni (per i contratti di durata
fino a 6 mesi) eda20a9o giorni
(oltre i 6 mesi), con leffetto di
scoraggiare le imprese a pro-
lungareicontratti. Lastrada po-
trebbe essere quella diridurrei
periodi di intervallo, lasciando
sempre alle parti, tramite la
contrattazione, la possibilita di
stabilire pause piu brevi.

La seconda ipotesi allo stu-
dioriguardail cosiddetto "cau-
salone", ovvero per qualiragio-
niil datore dilavoro ha preferi-
toilricorsoal contratto atermi-
ne, rispetto all’assunzione a
tempo indeterminato. La legge
Fornero ha abolito il ricorso al-
le causali per il primo contratto
a tempo determinato per una
durata fino a12 mesi (che non &
prorogabile). Trale opzioni al-
lo studio del Governo c’¢ quel-
la di rendere piu "leggera" la
causale, generalizzando'acau-
salit. Oppure, seguendo il mo-
dello adottato da altri Paesi eu-
ropei, sostituire la causale con

limiti massimidiricorsoal con-
tratto atempo determinato cal-
colati in base all’organico
dell’azienda, fissatialivello set-
toriale tenendo conto dellespe-
cificita e delle serie storiche.

Perrendere ancor pili conve-
niente il ricorso al contratto a
tempo determinato si potreb-
bero prevedere incentivi non
solo per le nuove assunzioni,
ma anche per le stabilizzazioni
dei contratti a tempo.

Altro elemento di criticita
per le aziende ¢ rappresentato
dall'incremento dell'1,4% del
costo del lavoro per i contratti
atempo determinato (introdot-
to dalla legge 92 per finanziare
il nuovo ammortizzatore
Aspi), che in una stagione di
grandi difficolta, come l'attua-
le, pud spingere gli imprendito-
rianonutilizzare questo istitu-
to,0ad optare per altri contrat-
ti meno onerosi.

Semprein tema diflessibilita
inentrata, nel mirino del Gover-
no c’¢ anche l'apprendistato,
rinnovato a fine 201 dal testo
unico Sacconi, e oggetto diulte-
rioriinterventi conlalegge For-
nero. Nelle intenzioni del legi-
slatore questo contratto deve

rappresentare il canale d’'in-
gresso privilegiato dei giovani
nel mondo del lavoro, ma fino-
raé stato utilizzato molto poco.
GliapprendistiinItaliasono so-
lo mezzo milione (504.558, per
la precisione, secondo I'ultimo
monitoraggio Isfol) eicontrat-
tid’apprendistato rappresenta-
no appena il 2,8% delle nuove
assunzioni. Le modifiche allo
studio potrebbero interessare
ilregime del vincolo perle nuo-
ve assunzioni, condizionate al-
la stabilizzazione di almeno il
50% di apprendisti (30% fino a
luglio 2015). Trale ipotesisi po-
trebbe passare dal vincolo agli
incentivi alle stabilizzazioni.
Sempre in direzione della sem-
plificazione si potrebbe anche
stabilire chelaformazione ven-
ga fatta esclusivamente in am-
bito aziendale, lasciando con-
trolli esterni da parte degli
ispettori. Al posto dell’attuale
regime misto pubblico-privato
che presenta criticita applicati-
ve,soprattutto a causa dei diffi-
cili rapporti tra le imprese e le
Regioni che hanno la compe-
tenzasullaformazione e posso-
nofissareregole diversealivel-
lo territoriale.
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| Le assunzioni a tempo determinato ' versante economico
Il nuovo Govemo l Sui contratti a termine si pensa di intervenire | Incentivi alle stabilizzazioni per rendere
L’EMERGENZA OCCUPAZIONE | sugli intervalli tra rinnovi e sul «causalone» | convenienti contratti a tempo e apprendistato
Il mercato del lavoro
LE TIPOLOGIE IL CONFRONTO
I contratti attivati nel IV trimestre 2012 L’andamento dei contratti attivati nel IV trim. 2012 rispetto al IV trim 2011
Tempo Apprendistato Altro* Var. assoluta Var. %
RSN Tempo —— Tempo indeterminato ‘ ; |
determinato collaborazione 13437 ! | - -3,3
397-059 1.513.150 58-117 166.384 135.054 Tempo determinato I
175%  667%  2.6%  73% 6,0% 10.848 | Q-+o07
Apprendistato | [ 2
-1.774 | ’ & -3,0
| 1 Ea
Contratti collaborazione | E ‘ |
55790 I BT
Altro* ? ‘ |

- —“‘-7
Totale 2.269.764 79.635 " 371

(*) Include: contratto di formazione lavoro (solo P.A.); contratti di inserimento lavorativo; contratto di agenzia a tempo determinato e indeterminato; intermittente a tempo
determinato e indeterminato; lavoro autonomo nello spettacolo; lavoro interinale (solo P.A.) Fonte: Ministero del Lavoro

LA PENALIZZAZIONE ] e
Altro elemento di criticita per Sy @ LAPAROLA
le imprese & l'incremento Ly CHIAVE

dell'1,4% del costo

del lavoro peri contratti “"Causalone™
atempo determinato

AGGIORNAMENTO o]l Dlgs 368 del 2001, attuando

5 —_ nel nostro ordinamento la direttiva
Invista della semplificazione  ¢omunitaria70 del 1999, ha

si potrebbe anche stabilire introdottoil "causalone”, cioé

che laformazione venga fatta ~ !'indicazione delle ragioni di

R ——— carattere tecnico, produttivo,

: h . organizzativo, sostitutivo che

in ambito aziendale inducono il datore di lavoroa
preferireil contratto atermine
rispetto all’assunzione a tempo
indeterminato. La "causale" va
indicatain un attoscrittoed &
condizione imprescindibile di
validita del termine (in assenza—
cioé - il contratto é nutlo). Dal 2001
la validita della causale ha dato
luogo a un rilevante contenzioso.

-aghi, quarto taglio
Tassi Bee allo 0,50%
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