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TRIBUNALE DI SALERNO
SEZIONE LAVORO
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Giudice dott. A.M. D’Antonio all’udienza dej

28 gennaio 2010 ha
pronunciato la seguente

SENTENZA

neila causa iscritta al . 3985/2009 Ieg.gen.sez.lavoro, e vertente

TRA

Equitalia E.TR. s.p.a.

Opposti

Avente ad 0ggetto: opposizione ad iscrizione a ruolo

— 1}



Conclusioni rassegnate alla presenta udienza: E’ presente il procuratore

dell’opponente il quale si riporta al ricorso introduttivo e ne chiede
I’accoglimento .
Per le parti opposte & comparse l'avv. Bove il quale si riporta alle

conclusioni di cui alla memoria difensiva
Svolgimento del processo

Con ricorso depositato in data 21 maggio 2009 parte ricorrente proponeva
opposizione avverso la cartella esattoriale n. 100 2009 000493555 71 e con
la quale le veniva intimato il pagamento della somma di euro 756,84 per
I'omesso pagamento di contributi nella gestione previdenziale artigiani
relativamente all'anno 2008 . Il ricorrente eccepiva la mancata notificata di
accertamento di infrazione e la nullita della cartella. Contestava comunque la
sussistenza del credito iscritto a ruolo in quanto , a suo dire , lattivita
commerciale da lui svolta sarebbe cessata‘in data 31.12.2004.
Concludeva quindi perché , in via cautelare , fosse sospesa la provvisoria
esecutorieta della cartella e , nel merito , fosse annullata la cartella con
vittoria di spese del giudizio
Ritualmente instauratosi il contraddittorio nei confronti dell’INPS e della
S.C.C.L, si costituivano tempestivamente;i convenuti ribadendo la legittimita
della propria pretesa .
All’udienza odierna la causa & stata decisa come da sentenza con motivazione
contestuale di cui € stata data lettura.

Motivi della decisione
L’opposizione & fondata e merita pertanto accoglimento.
Come anticipato nella parte narrativa della presente decisione 1’opponente
contesta il diritto di iscrizione a ruolo per contributi relativi all’anno 2008 sul
presupposto della cessazione dell’attivitd"di artigiano fin dal 31.12.2004
mentre 'INPS sostiene che I’obbligo di versare i contributi permarrebbe fino

alla cancellazione dall’elenco di categoria .
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Ed invero , cid che occorre evitare nella presente controversia & una indebita
commistione tra le disposizioni che attengono alla posizione assicurativa del
titolare dell'impresa artigiana, e le disposizioni che attengono all'impresa ed
alle sue caratteristiche; pit precisamente non si puo confondere tra elenco
nominativo degli esercenti imprese artigiane. che riguarda le persone fisiche e
che vale ai fini contributivi ed assicurativi Inps, e albo delle imprese
artigiane, che attiene invece ai requisiti prescritd dalla legge per la
configyrazione della natura artigiana dell'impresa.

Ed infatti la legge quadro per l'artigianato 8 agosto 1985 n. 443, la quale, al
pari della legge precedente che ha abrogato, ossia la legge 25 luglio 1956 n.
860 (recante norme per la disciplina giuridica delle imprese artigiane) si
occupa di aspetti diversi, e cio¢ non gia dell'iscrizione negli elenchi dei
"soggetti titolari e coadiuvanti" ai fini assicurativi, ma della iscrizione
"dell'impresa" nell'albo delle imprese artigiane.

Va infatti schematicamente ripercorsa Ia"hormativa attinente l'assicurazione
degli artigiani e dei loro coadiuvanti, che ha origine dalla legge 29 dicembre
1956 n. 1533, 1a quale estendeva a dette categorie I'assicurazione obbligatoria
malattie, ed in cui all'art. 2 si disponeva che la commissione provinciale per
lartigianato, ex artt. 12 e 13 della legge 25 luglio 1956 n. 860, dovesse
compilare l'elenco nominativo di tutti gli artigiani ¢ dei rispettivi nuclei
familiari a carico, che gli elenchi dovessero essere divisi per comune e
dovessero tenere distinti i titolari delle imprese dalle altre persone assistibili.
II DPR 18.3.57 n. 266 ossia il regolamiento di attuazione di detta legge
prescriveva poi all'art. 2 che gli artigiani dovevano comunicare il nome dei
familiari che collaboravano abitualmente.

Sopraggiunse poi la leggé 4 Tuglio 1959 n. 463, che estese e rese obbligatoria
per gli artigiani ed i familiari coadiuvanti T'assicurazione invalidita, vecchiaia
¢ superstiti: agli effetti di detta legge sono considerati artigiani i titolari delle
imprese che abbiano i requisiti di cui agli artt. 1, 2, ¢ 3 della gia citata legge
n. 860 del 1956 (cfr. art. 1 della legge 463-59 che rimanda all'art. 1 della
legge 1533-56). Gli artt. 1. 2 e 3 della legge 860-56 recavano la indicazione
dei requisiti "oggettivi" che I'impresa doveva possedere per essere considerata

artigiana, a prescindere dalla iscrizione all'albo (prevista dall'art. 9 della legge



sulf'artigianato 860-56). per cul sono assoggettati ail'assicurazione IVS i
titolari dci]é imprese artigiane. ossia di quelle imprese che. oggettivamente.
ed a prescindere da ogni riconoscimento formale, abbiano 1 requisiti previsi.
prima dagli artt. 1, 2 e 3 della legge 860-56, ed attualmente dﬁg}i artt, 3 e 4
della gia citata legge 443 del 19835, ossia delle imprese che abbiano per scopo
prevalente un'attivita di produzione di beni. anche semilavorati, o di
prestazione di servizi e che abbiano determinati limiti dimensionali: pertanto,
ogniqualvolta il soggetio eserciti professionalmente un'attivitd avente dette
caratteristiche, ¢ automaticamente soggetto all'assicurazione IVS presso
I'Inps, a prescindere dalla iscrizione all'albo.

Se ne trae conferma dalla successiva legge 2 agosto 1990 n. 233, di riforma
dei trattamenti pensionistici dei lavoratori autonomi assicurati presso 1'Ines, la
quale dispone all'art. 4 che "1. Le amministrazioni competenti a dare licenze ¢
autorizzazioni o a tenere registri o albi di cui all'art. 1 della legge 27
novembre 1960 n. 1397 e successive modifiche ed integrazioni, comunicano
alla commissione provinciale per l'accertamento e la compilazione, degli
elenchi nominativi degli esercenti attivitd commerciali ed all'Inps, entro trenta
giorni, il rilascio della licenza o della autorizzazione o l'iscrizione nell'albo o
registro suddetti e ogni altra notizia riguardante I'inizio, la sospensione, la
variazione o la cessazione di attivita dell'azienda. 2. Qualora i dati di cui al
comma 1 si riferiscano all'attivita artigiana, sono comunicati. nei medesimi
termini, datle amministrazioni competenti alla commissione provinciale per
l'artigianato e all'Inps". ‘

Pertanto le amministrazioni competenti a tenere gli albi devono comunicare
all'lnps la iscrizione di un'impresa all'albo delle imprese artigiane, affinché
Istituto ne venga a conoscenza e provveda alla assicurazione IVS del
titolare, ma nessuna norma prevede che l'iscrizione all'albo abbia valore
costitutivo ai fini dell'insorgenza del rapporto assicurativo e del connesso
obbligo contributivo, il quale sorge invece automaticamente con
l'espletamento della attivita oggettivamente artigiana, avente cio¢ le
caratteristiche ora descritte agli artt. 3 e 4 della legge 443-85; che vale ad
integrare lo status di artigiano, anche prima che l'impresa venga iscritta

all'albo. Di converso, 'obbligo contributivo viene meno quando venga meno
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uno dei suddetti lequtsm amhe s llmpreSd non venga di fatto cancellata dal
relativo albo (cfr. Cass. n. 6625 del 24 luglio 1996).
[ ben vero. ai sensi dellart. 5 della legge 44-85 (legge quadro per
I'artigianato), che "L'iscrizione all'albo & costitutiva e condizione per la
concessione delle agevolazioni a favore delle imprese artigiane”, tuttavia il
valore costitutivo viene ricollegato solo al formale riconoscimento del
carattere artigiano dell'impresa che vale ai fini delle agevolazioni, ma nessun
effetto costitutivo spiega invece sul fronte assicurativo, ossia per il sorgere
del rapporto assicurativo dell'artigiano e del correlativo obbligo contributive.
Da quanto sopra detto ne consegue che nel caso di specie , pur non avendo
I'opponente fornito prova dell’avvenuta cancellazione dall’albo degli
artigiani , ha tuttavia documentato attraverso un certificato dell’ Agenzia delle
Entrate . ’avvenuta cessazione dell’attivitd gia a decorrere dal 31.12.04,
sicché nessuna confribuzione ¢ dovuta per il periodo successivo a tale epoca .
L’opposizione va pertanto accolta.

Considerato peraltro che la stessa parte opponente, non avendo provveduto a
richiedere la cancellazione dagli elenchi di categoria, ha indotto in errore
I’INPS in ordine alla debenza dei contributi oggi negati , ¢ tenuto altrest
conto della inammissibilita , oltre che infondatezza degli altri motivi di
opposizione , si reputa equa una integrale compensazione delle spese di lite.

P.Q.M.
Il Giudice di Salerno definitivamente pronunciando sulla opposizione
proposta da Fresenga Antonio Pietro nei confronti del’INPS , della S.C.C.L
s.p.a.,¢ dell’Equitalia E.TR.sp.a. , in perééna dei rispettivi legali rapp.ti p.t. ,
ogni diversa domanda od eccezione reietta efo disattesa , cosi provvede:
- accoglie ’opposizione e , per I'effetto , annulla la cartella opposta n.
100 2009 000493555 71 ;
- compensa per intero tra le parti le spese del giudizio.

Salerno, 28 gennaio 2010
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