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Oggetta Legge 4 novembre 2010, n. 183:

- art. 4 - Misure contro il lavoro sommerso

- art. 33 - Accesso ispettivo, potere di diffidaezbalizzazione unica

Quadro Normativo
- Legge 24 novembre 1981, n. 689: “Modifiche alesisa penale”

- Legge 23 dicembre 2000, n. 388: “Disposizionilpeiormazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (Legge Finanziaria 200AYyticolo 116: “Misure per favorire I'emersione
del lavoro irregolare”, comma 8

- Decreto Legge 22 febbraio 2002, n. 12: “Dispasizurgenti per il completamento delle
operazioni di emersione di attivita detenute diese di lavoro irregolare” convertito, con
modificazioni, dalla Legge 23 aprile 2002, n. 78uecessive modifiche e integrazioni

- Decreto Legislativo 23 aprile 2004, n. 124: “Ramlizzazione delle funzioni ispettive in materia
di previdenza sociale e di lavoro, a norma dell'@&rntlella legge 14 febbraio 2003, n. 30”

- Legge 4 agosto 2006, n. 248: “Conversione indeggn modificazioni, del DL 4 luglio 2006, n.
223 recante disposizioni urgenti per il bilanciomamico sociale, per il contenimento e la
razionalizzazione della spesa pubblica, nonchévietgi in materia di entrate e di contrasto
all’evasione fiscale”.A rt. 36 bis: “Misure urgemter il contrasto del lavoro nero e per la
promozione della sicurezza nei luoghi di lavoro”

- Decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81: “Attiaze dell'art.1 della Legge 3 agosto 2007, n. 123,
in materia di tutela della salute e della sicuraeziduoghi di lavoro” — Art. 14: “Disposizioni pdr
contrasto del lavoro irregolare e per la tuteldadehlute e sicurezza dei lavoratori”, come sagtitu
dall'articolo 11 del decreto legislativo 3 agosfiD?, n. 106:"Disposizioni integrative e correttive
del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, inena di tutela della salute e della sicurezza nei
luoghi di lavoro”

- Direttiva del Ministro del Lavoro, della Salutalelle Politiche Sociali del 18 settembre 2008 sui
“Servizi ispettivi e attivita di vigilanza”

- Decreto Legge 31 mag g io 2010, n.78 art.7 amfyertito con modificaz ioni, nella L. 30 lugl io
2010, n.122, di soppressione dellIPSEMA e dellESR., con attribuzione delle relative funz ioni
all'lNAIL

- Legge 4 novembre 2010, n. 183: “Deleghe al Gowén materia di lavori usuranti, di
riorganizzazione di enti, di congedi, aspettatiy@enessi, di ammortizzatori sociali, di servizi pe
I'impiego, di incentivi all'occupazione, di appréstdto, di occupazione femminile, nonché misure
contro il lavoro sommerso e disposizioni in tem#asioro pubblico e di controversie di lavoro”.
Articolo 4: “Misure contro il lavoro sommerso” tmolo 33: “ Accesso ispettivo, potere di diffida e
verbalizzazione unica” e art. 39 “Obbligo di verganto delle ritenute previdenziali”



- Circolare Ministero del Lavoro e delle PoliticBeciali n. 38 del 24 novembre 2010:
“Maxisanzione contro il lavoro sommerso — art. #iade. n. 183/2010 c.d. ‘Collegato lavoro’ —
istruzioni operative al personale ispettivo”

- Circolare Ministero del Lavoro e delle PoliticBeciali n. 41 del 9 dicembre 2010: “Accesso
ispettivo, potere di diffida e verbalizzazione wiart. 33 L. n. 183/2010 (c.d. Collegato lavoro) -
istruzioni operative al personale ispettivo”

- Circolare Ministero del Lavoro e delle PoliticBeciali n. 10 del 28 marzo 2011: “Verbale unico
di accertamento — illeciti diffidati ed illeciti modiffidabili — effetti notificazione illeciti”

- Circolare Inail n. 56 del 27 luglio 2001: “Leg88 dicembre 2000, n. 388, recante ‘Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriearg@llo Stato (Legge Finanziaria 2001)”. Articolo
116, commi da 8 a 20. Nuovo sistema sanzionatdabelle semplificative”

- Circolare Inail n. 86 del 17 dicembre 2004: “Ramlizzazione delle funzioni ispettive in materia
di previdenza sociale e di lavoro”

- Circolare Inail n. 30 del 14 giugno 2006: “Coddiecomportamento degli ispettori di vigilanza
dellINAIL”

- Circolare Inail n. 45 del 23 ottobre 2006: “Miswrgenti per il contrasto del lavoro nero e per la
promozione della sicurezza nei luoghi di lavorogde n. 248 del 4 agosto 2006, art. 36 bis”.

PREMESSA

La legge n. 183 del 4 novembre 2010, entrata iareign data 24 novembre 2010, ha introdotto, tra
le altre, rilevanti modifiche in materia di “Misugentro il lavoro sommersoed in tema di
“Accesso ispettivo, potere di diffida e verbalizicawe unica® .

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche SocialD#ezione Generale per I'Attivita Ispettiva ha
fornito su detti argomenti istruzioni operativepafsonale ispettivo con la circolare n. 38/20h0
merito alla maxisanzione contro il lavoro sommeesmn la circolare n. 41/201h merito alla
procedimentalizzazione dell’attivita ispettiva.

Sulla scorta del predetto dettato normativo, dstl@izioni contenute nelle citate circolari
ministeriali nonché delle prime istruzioni operatiemanate in meritq si forniscono indicazioni
per le questioni di stretta competenza dell’lstitut

1. MAXISANZIONE CONTRO IL LAVORO SOMMERSO

La citata legge ha introdotto rilevanti novita @mta di maxisanzione per il lavoro sommerso,
apportando modifiche alle previsioni contenute’adll3 del DL n. 12/2002 convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 73/2002 e successigelifiche e integraziofi.

La nuova normativa - nel confermare la natura diura sanzionatoria aggiuntiva della
maxisanzione che non si sostituisce ma va a sommgurte le altre sanzioni previste nei casi di
irregolare costituzione del rapporto di lavorocige profondamente sulla previgente disciplina,
ridefinendo I'ambito di applicazione della maxiseme, i presupposti di individuazione del lavoro
sommerso, i soggetti titolari del potere di cordesine dell'illecito, le modalita di irrogazionellde
sanzione ed il relativo regime sanzionatorio.



Il nuovo impianto normativo entra in vigore pewielazioni commesse a partire dal 24 novembre
2010 (v. paragrafo 1.4.1). Trattandosi di condpdananente, l'illecito si consuma con la
cessazione del comportamento lesivo posto in esSeapplica la nuova maxisanzione anche per il
lavoro sommerso iniziato prima del 24 novembre 20p@oseguito oltre tale data.

1.1 Individuazione del lavoro sommerso

La normativa in oggetto individua qualeesupposto dell'applicazionedella maxisanzione
'impiego di lavoratori inassenza di preventiva comunicazione di instaurazie del rapporto di
lavoro’ .

Quindi & la mancata comunicazione preventiva ati@grer I'impiego che individua I'impiego di
lavoratori “in nero” e non piu le scritture e I'atiore documentazione obbligatoria, come stabiliva
la precedente formulazione della norma.

1.2 ambito di applicazione della maxisanzione

La maxisanzione e applicata esclusivamente in dalsworatori subordinati alle dipendenze di
datori di lavoro privati, compresi gli enti pubbleconomici, con la sola esclusione del datore di
lavoro domestico.

Il requisito della subordinazione previsto dallama, restringe il campo di applicazione della
maxisanzione rispetto alla normativa previgenteadresiderava “lavoratore in nero” ai fini
dell'applicazione della maxisanzione non soltahtavoratore subordinato, ma anche il
parasubordinato ed il lavoratore autonomo.

Con il nuovo disposto normativo la maxisanzione sioapplica in caso di rapporti di lavoro in nero
instaurati con lavoratori autonomi e parasubordif@st: associati in partecipazione con apporto di
lavoro, collaborazioni coordinate e continuativejuralunque modalita, anche a progetto) per i quali
non e stata fatta, qualora prevista, la comunicezpyeventiva al Centro per I'impiego, ferma
restando la sanzionabilitd del’'omessa comunicazion

In merito al lavoro autonomo, in particolare aldaw autonomo occasionalgla circolare
ministeriale chiarisce che la maxisanzione e apfaioel caso in cui il datore di lavoro dichiari di
avere attivato detta prestazione in assenza dindestazion&atta a consentire di verificare la
pretesa autonomia del rapporto.

1.2.1 Lavoro occasionale accessorio e prestazionoke dai soggetti di cui all’art. 4, comma 1,
nn. 6 e 7 del DPR n. 1124/1965

Per questi lavoratori per iquali non e previstadenunicazione preventiva al Centro per I'impiego,
la circolare ministeriale dispone che la maxisameitvova applicazione qualora non siano stati
effettuati i relativi e diversi adempimenti obblige previsti nei confronti della Pubblica
Amministrazione”.

Rientrano in tali tipologie:

- le prestazioni di lavoro occasionale accessofitin assenza di preventiva comunicazione
all'Inps/Inalil



- le prestazioni svolte dai collaboratori e coadiuvantdelle imprese familiari, dai coadiuvanti
delle imprese commerciali, dai soci lavoratori di Hivita commerciale e di impresa in forma
societaria? in assenza della denuncia nominativa all'lnaihqaridell'inizio dell’attivita lavorativa’.

Sui due precedenti punti, il Ministero chiarisce dhrequisito della subordinazione & dato per
accertato qualora non siano stati effettuati i amlicati adempimenti obbligatori e,
conseguentemente, la maxisanzione risulta applécabi

A tale riguardo, appare chiaro che non si possscpréere dalla dimostrazione da parte del
personale ispettivo che il rapporto di lavoro ai®ncretamente sviluppato con le caratteristiche
del lavoro subordinato (soggezione al potere dweet di controllo, obbligazione di mezzi, orario
di lavoro, ecc.). Pertanto I'ispettore deve acaeisitte le fonti di prova per dimostrare la certez
della qualificazione del rapporto di lavoro, sull#se della situazione di fatto riscontrata.

1.2.2 Comunicazione nel settore turistico

Con particolare riferimento alatore di lavoro del settore turisticq la legge n. 183/2010

consente, qualora lo stesso non sia in possesswd piu dati anagrafici inerenti ai lavoratori da
assumere, di integrare la comunicazione prevediiagsunzione entro il terzo giorno successivo a
quello di instaurazione del rapporto di lavoro.

Pertanto, nel settore turistico il presuppostolg@plicazione della maxisanzione amministrativa e
'assunzione di personale senza preventiva comuioica semplificata dalla quale risultino la
tipologia contrattuale e 'identificazione del laatore.

1.2.3 Lavoratori del settore marittimo

Il settore marittimo seppur escluso dall'obbligecdmunicazione preventivae dal LULS, &
comunque soggetto ad una serie di adempimenti foentatela del lavoro regolare a bordo delle
navi di natura non strettamente contributiva (coiti@esti dall’art.4 comma 1, lettera b) ma
presupposti indispensabili per 'assolvimento & tzbbligo la cui omissione puo essere assunta a
sintomo di una condotta volta all’occultamento i@dgdporto di lavoro e come tale passibile della
maxisanzione.

In particolare I'armatore e tenuto, prima delladipne della nave, alla sottoscrizione della
convenzione di arruolamento, alla registrazionéadstbssa sui documenti di bordo (ruolo/licenza)
nonché sul libretto di navigazione del marittimo.

Tali adempimenti previsti dagli artt. 170 (Contemdel ruolo di equipaggio), 172 (Annotazioni
sulla licenza), 323 e ss. (Contratto di arruolampeat122 (documenti di lavoro del personale
marittimo) del codice della navigazione si confeyus come annotazioni obbligatorie la cui
inosservanza, palesando la volonta di occultanapiporto di lavoro subordinato, rende applicabile
la maxisanzione in aggiunta alla sanzione spepiaeista dall'art.1178 del codice della
navigazione.

1.2.4 Lavoratori deceduti/infortunati
In caso di accertamenti connessi all'erogazionaestazioni economiche (indennita di temporanea

assoluta, rendita diretta o a superstiti, eccgd eweenti infortunistici con esiti mortali, ai fini
dell'applicazione della maxisanzione rileva la ddgd’evento.



Pertanto, in tutti i casi in cuper il lavoratore deceduto/infortunato, I'inoltro della

Comunicazione preventiva di instaurazione del rajopdi lavoro al Centro per I'lmpiego non sia
stato effettuato almeno 24 ore prima dell’eventortuinistico e non sia provata, da parte del datore
di lavoro, la volonta di non occultare il rappodidavoro, la maxisanzione deve trovare
applicazione.

1.3 Inapplicabilita della maxisanzione

La maxisanzione non trova applicazione qualoraispnale ispettivo, pur riscontrando I'impiego
di lavoratori subordinati senza la preventiva comazione obbligatoria, rilevi dagidempimenti
previdenziali di carattere contributivo (DM10, EMENS, UNIEMENS), assolti prima
dell'intervento ispettivo, la volonta di non occultare il rapporto lavoratianche se trattasi di
differente qualificazione (es.: un rapporto di lewvqualificato come parasubordinato con rispetto
degli obblighi di versamento alla Gestione sepathtavenga, a seguito di accertamento ispettivo,
inquadrato nelllambito del lavoro subordinato, aedel I'applicazione della maxisanzione anche in
assenza della comunicazione preventiva di assuggion

La maxisanzione non é altresi applicabile al datibtavoro che, prima dell’accesso ispettivo e
comunque prima dell’avvio di procedimenti di verdj controllo, accertamento o di una eventuale
convocazione per un tentativo di conciliazione noratica

- abbia regolarizzato spontaneamente e integrabmpat l'intera durata, il rapporto di lavoro
avviato originariamente senza la preventiva comamiane obbligatoria. Quindprima che sia
scaduto il termine del primo adempimento contributizo*’ & sufficiente per evitare la
maxisanzione anche la sola comunicazione al Ceetréimpiego dalla quale risulti la data di
effettiva instaurazione del rapporto di lavoro ifierestando i successivi adempimenti previdenziali
previsti, nonché la sanzionabilita della tardivencmicazione)

- abbia,nel caso sia scaduto il termine del primo adempimén contributivo, denunciato
spontaneamente la propria situazione debitoriamerirmesi dal termine stabilito per il pagamento
dei contributt® o dei premi’ dovuti agli Istituti previdenziali.

In tale ipotesi per evitare I'applicazione dellaxisanzione deve essere effettuata la comunicazione
al Centro per I'impiego dalla quale risulti la daieeffettiva instaurazione del rapporto di lavoro
(resta ferma la sanzionabilita della tardiva coroanione) e deve, inoltre, essere effettuato il
pagameglto dei contributi e dei premi dovuti nonleh&lative sanzioni civiff entro 30 giorni dalla
denuncia.

In merito alle ulteriori casistiche che escludotapplicazione della maxisanzione, si rinvia a
quanto precisato dal Ministero del Lavoro e debétehe Sociali nella circolare n. 38/2040

1.4 Organi competenti all'irrogazione della maxisamione amministrativa
Tra le novita introdotte dalla legge n. 183/2016uase rilevanza, nell’'ottica di ampliamento dei
controlli, I'estensione anche agli ispettori Inail del potere diontestazione e notificazioré

della maxisanzione amministrativa” in caso di impiego di lavoratori “in nero”.

A differenza della previgente disciplina che risera la competenza ad irrogare la maxisanzione al
personale ispettivo delle Direzioni Provinciali delvoro (DPL) alle quali competeva sia la



contestazione di violazione che I'eventuale ordraaimgiunzione, la sopraindicata norma amplia la
platea dei soggetti legittimati ad irrogare la nsaxizione, attribuendo la stessa a tutti gli organi
vigilanza che effettuano accertamenti in materiadoro, fisco e previdenza.

Competente a ricevere il rapporto, in caso di m@nestinzione dell’illecito amministrativo, ai
sensi ed agli effetti dell’art. 17 della legge 8961981 rimane il Direttore della DPL competente
territorialmente, al quale dovra essere inoltratiatla documentazione probatoria utile alla
prosecuzione del procedimento sanzionatorio.

1.4.1 Violazioni contestabili

La competenza ad irrogare la maxisanzione ammatiigdr da parte del personale ispettivo
dell’lstituto riguarda le violazioni commessa far data dal 24 novembre 2010.

L’impiego di lavoratori “in nero” costituisce urekito di natura permanente che si consuma al
momento della cessazione della condotta postasgresquindi, al fine di stabilire la disciplina
applicabile, il personale ispettivo Inail deve widuare il momento consumativo dell’illecito e
quindi verificare se:

- la condotta posta in essere dal datore di la\amohe se accertata dopo il 24 novembre 2010, sia
cessata sotto la vigenza della vecchia discipNeh.qual caso gli ispettori devono continuare ad
effettuare la constatazione dell'illecito, segndiatempestivamente la stessa alla DPL competente
per territorig®

- la condotta posta in essere dal datore di las@@essata sotto la vigenza della nuova disciplina
introdotta dalla legge n. 183/2010. Nel qual céspéttore dell’Istituto € competente a contestare
la maxisanzione con le modalita successivamenfgeapntate.

1.5 Maxisanzione amministrativa in caso di impiegdi lavoratori in nero
1.5.1 Diffida obbligatoria

L’attuale previsione normativa non esclude, comeeaiva nel testo previgenteapplicazione
dell'istituto della Diffida obbligatoria di cui all’art. 13 del D.Lgs. n. 124/2004 e sucres
modifiche e integraziofi.

Conseguentemente gli organi di vigilanza che rileviimpiego di lavoro sommerso emettono
provvedimento di diffida a regolarizzare nei contiael/dei trasgressore/i e dell’eventuale
obbligato in solido. In caso di regolarizzazionet(e 30 giorni) il destinatario della diffida viene
ammesso all’'estinzione della maxisanzione attraviégagamento della sanzione agevolata entro il
termine di 15 giorni dalla scadenza def*30

1.5.2 Regime sanzionatorio

a) sanzione amministrativa da € 1.500 a € 12.000 paascun lavoratore irregolare,
maggiorata di € 150 per ciascuna giornata di lavoreffettivo.

Questa ipotesi sanzionatoria, gia presente nedlegglente disciplina, si applica in caso di impiego
di lavoratori subordinati senza la preventiva cormazione di instaurazione del rapporto di lavoro.



A differenza della disciplina in vigore prima del Bovembre 2010, che considerava le 150 €
giornaliere una mera maggiorazione della sanzidittaée e quindi un importo fisso al quale non
era applicabile l'art. 16 della legge n.689/198&1n ta nuova disciplina anche lI'importo della
maggiorazione giornaliera si riduce nella misura pain quarto in caso di diffida obbligatoria e
nella misura pari a un terzo in caso di contestezaell'illecito ai sensi della citata legge n.
689/1981.

b) sanzione amministrativa da € 1.000 a € 8.000 pemascun lavoratore irregolare, maggiorata
di € 30 per ciascuna giornata di lavoro irregolare.

Questa ipotesi si applica nel caso in cui il datbravoro abbia regolarizzato il rapporto
successivamente rispetto alla effettiva instaursezm soltanto in parte, ovvero quando il datore di
lavoro abbia fatto svolgere al lavoratore un pesipdrzialmente in nero, pur a fronte di un
successivo periodo di regolare occupazione.

Nelle due ipotesi sanzionatorie sopra indicate|ayaal personale ispettivo risconfit persone
fisiche che hanno rivestito il ruolo di trasgressag, la maxisanzione va applicata a tutti nella base
sanzionatoria, mentre I'importo della maggiorazigrm@naliera va calcolato separatamente per
ciascun trasgressore, addebitando ad ogni trasges$periodo di lavoro irregolare svolto nel
rispettivo periodo di responsabilita. In entrambasi per calcolare esattamente la sanzione e
necessario accertare in concreto le giornate drtagffettivamente svolte “in nero” da ciascun
lavoratore interessato

Un quadro sinottico delle discipline sanzionatorie camo il lavoro sommersoche si sono
succedute nel tempo con i relativi importi e riptotnella tabell&llegato n. 1

1.6 Sanzioni civili connesse all’lomesso versamertel premio in caso di impiego di lavoratori
in nero

La legge n. 183/2010 prevede, in caso di evasionerdributi e premi riferiti a ciascun lavoratore
irregolare di cui alle due ipotesi precedentemeetritte, che I'importo delle sanzioni civili
calcolate nella misura prevista dall’art. 116, caarinlettera b) della legge n. 388/2000 sia
aumentato del 50%. Con il nuovo dettato normatreo& quindi meno il tetto minimo della
sanzione civile di € 3.000 riferito a ciascun laatore irregolare previsto dalla precedente
formulazione normativa.

Pertanto, in caso di lavoro irregolare, le sanzawili riferite a ciascun lavoratore “in nero” son
pari al 30% in ragione d’anno del premio evaso ahtetto massimo del 60%. L'importo cosi
calcolato dovra essere maggiorato del 50%. Restaofehe al raggiungimento del tetto massimo
del 60% maggiorato del 50% sono dovuti gli interdssnora”.

Riguardo ai profili temporali per I'applicazionelldesanzione civile in caso di “lavoratore in nero”
si deve fare riferimento alla normativa vigentenrmimento dell’accertamento.

Pertanto, la sopraindicata modalita di calcolo idegborti delle sanzioni civili in caso di lavoraito

“in nero” trova applicazione con riferimento agticertamenti iniziati successivamente all’entrata in
vigore delle nuove disposizioni (24 novembre 20a8xhe se si riferiscono a periodi di lavoro
irregolare svolti antecedentemente alla riformwaeidella nornta.

Riguardo apresupposto per I'applicazione delle sanzioni civiconnesse all'impiego di
lavoratori in nero, la circolare ministeriale chiarisce che le stés®eano applicazione



esclusivamente nei casi in cui siano scaduti, ahergo dell’accesso ispettivo, i termini per il
pagamento dei contributi (mensile) e dei premi (&h@) con riferimento al periodo di lavoro
irregolare accertato.

Pertantoai fini Inail , il presupposto per I'applicazione delle sanziwili in argomento € che al
momento dell’accesso ispettivo sia scaduto il teendi legge per la dichiarazione delle retribuzioni
afferenti I'anno o il minor periodo di riferimen®per il conseguente versamento del premio
definitivamente dovuto per lo stesso perido

Quindi, a fronte dell'immediata applicabilita deffeaxisanzione amministrativa, la sanzione civile
per lavoro irregolare trova applicazione soltantargo all’atto dell’accertamento ispettivo sia
scaduto il termine per il pagamento del premio dovu

A tale riguardo si fa presente che, nel caso imtmomento dell'accesso ispettivo non sia scaduto
il termine per effettuare la dichiarazione dellgibeizioni con riferimento al periodo di lavoro
irregolare accertato, sara cura della Sede verdisa I'azienda abbia poi provveduto ad includere
dette retribuzioni nell'autoliquidazione ed al cegsente pagamento del premio assicurativo
dovuto. In caso negativo, le sanzioni civili corseeall’omesso versamento del premio per lavoro
irregolare debbono essere applicate.

In merito alle modalita per l'inserimento in proced Gestione Rapporto Assicurativo (GRA) delle
sanzioni civili connesse all’evasione di premiritiea ciascun lavoratore irregolare, si fa rinaida
nota di istruzioni della Direzione Centrale Risdkl 26 novembre 2070

Anche per quanto riguardaganzioni civili contro il lavoro sommersg unquadro sinottico delle
discipline sanzionatorie che si sono succedutéengbo é riportato nella tabelldlegato n. 1

2. ART. 33 — ACCESSO ISPETTIVO, POTERE DI DIFFIDA E VERBALIZZAZIONE
UNICA

Il processo di razionalizzazione dellattivita igipea in materia di lavoro, iniziato gia nel 200dnc

il Decreto Legislativo n. 124/2084e proseguito con la Direttiva del Ministro del bae, della
Salute e delle Politiche Sociali del 18 settemiff@&? ha trovato piena attuazione con l'articolo 33
della Legge n. 183/2010.

Tale articolo ha riscritto integralmente I'art. A8l predetto decreto legislativo, disciplinanda, tr
I'altro, il potere di diffida dei funzionari di vigilanzdin caso di constatata inosservanza delle
norme di legge o del contratto collettivo in magedi lavoro e legislazione socidle

Il suddetto art. 33 ha definito, inolti&ter procedurale da seguire per I'espletamento degli
accertamenti ispettivi introducendo il verbale dimp accesso ispettivo nonché il verbale unico di
accertamento e notificazione.

Le disposizioni operative del presente paragrafmspplicabili al settore della navigazione in
guanto compatibili con le modalita di svolgimengl'attivita di vigilanza proprie del settore.

2.1 accesso sui luoghi di lavoro: potere e limiti



Il citato articolo 33 regolamenta fasi dell’accesso ispettivogpremettendo che il personale
ispettivo “accede presso i luoghi di lavoro nei modi e neigieconsentiti dalla legge

Al riguardo, si richiamano le norme specifiche shaciscono I'obbligo di qualificarsi mediante
esibizione della tessera di riconosciméntmnché quelle relative al potere di accesso per i
funzionari di vigilanza degli Enti Previdenzialin@e con riferimento all'applicazione delle
sanzioni previste in caso di impedimento all'ispez® .

Inoltre, cosi come previsto per gli ispettori deldro dall’art. 8, comma 2, del DPR n. 520/1955,
anche i funz ionari di vigilanza dell'lstitutolovranno astenersi dal visitare i locali annessi a
luoghi di lavoro e che non siano direttamente adirgttamente connessi con I'eserciz io
dell'azienda, sempre che non abbiano fondato stsgbe servano a compiere o a nascondere v
iolaz ioni di legge”.

2.2 Verbale di primo accesso

Il primo comma del novellato articolo 13 sancisobbligo a carico del personale ispettivo, al
termine delle attivita di verifica compiute nelmio accesso, di rilasciare, al datore di lavorda al
persona presente all'ispeziofilejerbale di primo accesso ispettivd.

Cosi come previsto dalla norma stessa, tale vedsale contenere:

a) l'identificazione dei lavoratori trovati intenti al lavom la descrizionedelle modalita del
loro impiego

b) la specificazionedelle attivita compiute dal personale ispettivo

c) le eventuali dichiarazionirese dal datore di lavoro o da chi lo assistegltaghersona
presente all'ispezione

d) ogni richiesta, anche documentaleutile al proseguimento dell’istruttoria finaleta
all’'accertamento degli illeciti.

La circolare ministeriale n. 41/20%Ghiarisce chéidentificazione di tutti i lavoratori trovati
intenti al lavoro e indispensabile nelle sole ipotesi in cui 'ataerento ispettivo sia rivolto alla
verifica del rispetto delle norme in materia digkge costituzione del rapporto di lavoro (per es.
lavoro sommerso).

Qualora, invece, la finalita dell'ispezione atterghaltre tipologie di verifica (es.:qualificaziode
rapporti di lavoro, contribuzione previdenzialechio assicurato), si potra effettuare
un’identificazione “per relationenmi facendo espresso rinvio, nel verbale di primo ameslle
generalita risultanti dalla documentazione aziemdhk si procede a richiedere o ad esaminare.

Analogamente, cosi come precisato dal Ministerogpanto concernkacquisizione delle
dichiarazioni dei lavoratori, ove non sia possibile intervistare tutto il p@eae impiegato, per le
rilevanti dimensioni aziendali, si potra procedalt@acquisizione di un numero di dichiarazioni eatt
alla costituzione di uncampione significativ®, che tenga conto delle modalita di espletamento
delle prestazioni di tutto il personale, nonchérdedelli organizzativi concretamente adottati.

In tali casi i Funzionari di Vigilanza dovranno p@una particolare attenzione nell’individuare i
criteri scelti per la formazione detdmpione significativp avendo cura di riportarli espressamente
nel verbale.



Il legislatore, oltre all'individuazione dei lavdaai trovati intenti al lavoro, ha sancito I'obbtigli
descrivere le modalita del loro impiegee, pertanto,stante il valore probatorio dei verbali
ispettivi? ,la puntualita di tale adempimento risulta deteante in caso di lavoratori non risultanti
dalle scritture obbligatorie e per i quali si rilew i presupposti per contestare l'irregolare
costituzione del rapporto di lavoro o I'assoggétii@ball’obbligo assicurativo Inail.

Riguardo, poi, alld specificazione delle attivita compiute dal persomadpettivé che,comeha
puntualizzato il Ministero del Lavot§ caratterizza tutte le verbalizzazioni rese irefdls
accertamenti, controlli e verifiche, nel verbaleasao riportate tutte le operazioni espletate sefa
di primo accesso ispettivo, anche con riferimetitorganizzazione del lavoro.

Il verbale di primo accesso deve contenere, indlaenotazione delle eventuali dichiarazioni rese
dal datore di lavoro o da chi lo assiste, o dadlespna presente all'ispezione che potranno essere
eventualmente formalizzate con le modalita predsiéa circolare ministeriale.

Inoltre, nel verbale stesso dovra essere chiaramgnirtata la circostanza che il funzionario di
vigilanza ha provveduto aalvisare il datore di lavoro della possibilita di &rsi assistereda uno
dei soggetti individuati dalla legge n. 12/1479

Per quanto riguarda le dichiarazioni rese dai sthggeicati al punto c¢) del comma 1 dell’articolo
13, si rinvia alle disposizioni impartite dal Mitéso con la suddetta circol&fe

Con la previsione di cui alla lettera d), commaldll’articolo 13, il verbale di primo accesso é
divenuto anche ilfondamento della acquisizione dei documéatipertanto, in conformita a
guanto previsto dal Ministero per gli ispettori thtoro, anche il personale ispettivo dell’lstituto
potra reiterare la prima richiesta di documentaziore rimasta inevasafermo restando che, in
caso di inadempimento, procedera secondo il disgastzionatorio di cui dall’art. 3, comma 3, del
DL n. 463/83° per 'impedimento all'ispezione.

Il verbale di primo accesso ispettivo, compiutaregetiatto, cosi come sancito dal novellato
articolo 13*“viene rilasciato al datore di lavoro o alla persarpresente all'ispezione, con
I'obbligo alla tempestiva consegna al datore didew’, al termine delle indagini compiute nel
primo giorno di accesso ispettivo.

La consegnadel verbale di primo accesso, precisa il Minist@atra essere omesssoftanto in
caso di esplicito rifiuto a ricevere il verbale m ¢aso di assenza dei predetti soggetti alla
conclusione dell’ispezione”.

Nei casi suddetti, I'ispettore dovra riportare wetbale la circostanza che ha impedito la consegna
immediata dell’atto stesso che, pertanto, dovraressotificato al datore di lavoro mediante
raccomandata A/R.

Il verbale di primo accesso dovra essere consefuificato ai soggetti previsti dalla norma,
senza le dichiarazioni rilasciate dai lavorator;j stante il primario interesse di tutela della
riservatezza del contenuto delle stesse anchdtasgediritto di accesso agli atti previsto dalla
legge n. 241/90.

2.2.1 Il verbale di primo accesso e il provvedimentdi sospensione



Con riferimento al provvedimento di sospension&atélita imprenditorialé®, il Ministero del
lavoro ha precisato che si continua a ricomprendesidavoratori “in nero”, la generalita dei
rapporti di lavoro, a prescindere dalla qualificeng giuridica degli stessi.

Pertanto, qualora si accertithpiego di personale non risultante dalla docurtemione

obbligatoria, in misura pari o super iore al 20 peento del totale dei lavoratori presenti sul luogo
di lavora’, il verbale di primo accesso ispettivo dovra esseoltrato alla Direzione Provinciale del
Lavoro competente, unitamente alla segnalaziorle detostanze rilevate, al fine di consentire alla
stessa di emettere I'eventuale provvedimento gesasione dell’attivita o di allontanamento
deII’uningJ lavoratore occupato, cosi come precisiioVinistero del Lavoro con la circolare n.
33/2009™

2.3 diffida obbligatoria

L’istituto della diffida obbligatoria, introdottoadl’art. 13 del D.Lgs. n. 124/2004, e stato
notevolmente modificato dalla nuova normativa, zoportanti novita che incidono:

- sull'individuazione dei soggetti destinatari gebvvedimento
- sui termini apposti per la regolarizzazione dellesservanze contestate e per effettuare il
pagamento della relativa sanzione.

2.3.1 Condizioni per I'adozione

La diffida costituisce una condizione di procedibidel procedimento sanzionatorio degli illeciti
amministrativi in materia di lavoro e di legislam®sociale, che risultano accertati e provatile se
inadempienze risultano sanabili.

Deve trattarsi, pertanto, di inadempimenti comungag¢erialmente sanabili dai quali derivi
I'applicazione di una sanzione amministrativa. Beyganze sanabili sono quelle che
presuppongono una condotta riparatrice comunquerralmente realizzabile.

2.3.2 Destinatari della diffida

In merito ai destinatari dell’atto di diffida, laiava formulazione dell’istituto della diffida
obbligatoria individua il trasgressore (non pidatore di lavoro) e I'eventuale obbligato in solido
destinatario che accresce la garanzia del pagardeftitosanzione, da individuarsi ai sensi
dell'articolo 6 della legge n. 689/1981.

In materia di illeciti amministrativi, se spessdifgura deltrasgressore(persona fisica autrice
dellillecito) corrisponde a quella del datore avbro (ad esempio nei casi di ditta individuale), i
molti casi le due figure divergono (es.: datoréadoro S.r.l., S.p.a., Ente Pubblico). In tali i
casi l'autore dell’illecito (trasgressore), sulmpiagenerale, € individuato in colui che amminisdra
societa o ha la responsabilita legale dell'ent@@inento della commissione dell’illecito.

Qualora si tratti di societa di persone, nelle glaalappresentanza legale della societa in materia
spetta ai soci, la notifica del provvedimento doesaere fatta a tutti i soci responsabili individua

Per quanto riguarda la figura deltbligato in solidg in linea generale, si intende la persona
giuridica, 'Ente privo di personalita giuridica’onprenditore quando a commettere la violazione
sia stato il rappresentante dell’Ente o il diperid€n



Pertanto, accanto alla persona fisica che ha cosoawiolazione puo esistere I'obbligato solidale,
destinatario che come detto accresce la garanpagdimento della sanzione. Quindi, il
provvedimento dovra essere notificato anche altéet® medesima in qualita di obbligato in solido.

Nel caso in cui si individuino piu trasgressorigumanto piu persone concorrono nella violazione
amministrativa, ciascuna di esse soggiace al pagantella sanzione prevista per la violaziéne

In tale ipotesi, di conseguenza, il personale dterda la violazione emettera tanti provvedimenti d
Diffida obbligatoria/Contestazione di violazione pgianti sono i trasgressori e notifichera gli sites
anche all’'eventuale obbligato in solido.

L’ottemperanza alla diffida anche da parte di uolo slei destinatari permette a tutti di accedere al
pagamento della sanzione prevista nella misuramaini

Ulteriormente I'effetto estintivo della violazioseavra con il pagamento di tali somme da parte di
ciascuno dei responsabili ovvero, cumulativamestdieparte dell'obbligato in solido. Si avra
pertanto una sostanziale moltiplicazione dei prduwenti di diffida e delle relative somme a titolo
di sanzione minima da pagare per tanti quanti $orsgressori individuati.

2.3.3 Termini per la regolarizzazione

Il legislatore, rispetto alla vecchia disciplinatroduce anche termini certi e perentori per la
regolarizzazione delle violazioni materialmenteadaln e per il successivo pagamento della
sanzione amministrativa in misura premiale.

Infatti, il testo originario dell’art. 13 del D.Lgs. 124/2004 prevedeva, da parte del personale
ispettivo, I'obbligo della diffida nei confronti tdatore di lavoro a regolarizzare le inosservanze
comunque materialmente sanabili, fissando il retatermine, mentre il novellato art. 13 prevede
per il trasgressore o I'obbligato in solido un terendi trenta giorni - decorrenti dalla data di
notificazione del verbale unico di accertamenter-lp regolarizzazione degli illeciti, ed un terein
di quindici giorni - decorrenti dalla scadenza @eimine per regolarizzare - per il pagamento delle
sanzioni richieste.

Il procedimento sanzionatorio si estingue con ggaento delle somme in misura minima, a
condizione dell'effettiva ottemperanza alla diffisiessa e sempreché il trasgressore fornisca
“prova al personale ispettivo dell'avvenuta regataazione e del pagamento delle somme
previsté.

Diversamente, nel caso in cui, come espressamesissip dalla norma, tale prova non é fornita, il
verbale unico produce, nei confronti del trasgresgadell’eventuale obbligato in solido, gli effett
della contestazione e notificazione degli addetuitiertati’ e, quindi, con obbligo di corrispondere,
ai sensi dell’art. 16 della legge 689/81, la sameiamministrativa in misura ridotta.

Gli stessi effetti saranno prodotti laddove il g@essore, pur avendo fornito la prova dell’avvenuta
regolarizzazione, non provveda - entro il 45° gmodalla notifica del verbale - al pagamento delle
somme richieste in misura minima (30 giorni ped€mpimento della diffida piu ulteriori 15 giorni

per il pagamento della sanzione minima).

Complessivamente il trasgressore o I'obbligatooiide hanno 45 giorni di tempo per svolgere
materialmente 'adempimento previsto dalla diffifetto adempimento puo essere svolto anche
oltre i 30 giorni, purché improrogabilmente e ndineoil 45° giorno dalla notifica del verbale unico
contenente il provvedimento di diffida.



Per quanto attiene agli inadempimenti connessigostamenti omessi nei termini di legge, gia
posti in essere tardivamente, ma spontaneamentiattak di lavoro, la nuova normativaa
legittimato la possibilita di estinguere gli illigdbagando la sanzione in misura minima, entro il
termine perentorio di quindici giorni dalla not#ilconsegna del verbale unico, comprensivo della
“diffida ora per allora® .

Trascorso infruttuosamente il termine finale, ithade unico produrra anche in questo caso sia nei
confronti del trasgressore che dell'obbligato itidogli effetti della contestazione e notificazeon
dell'illecito amministrativo.

Per quanto concernedles a qualal quale comincia a decorrere il termine per dgraento delle
sanzioni in misura ridotta (60 giorni), ex art.l1.&. 689/81, qualora con il verbale unico siano
comminate sanzioni relative sia ad illeciti oggettdiffida sia ad illeciti non diffidabili, si rivia a
quanto precisato dal Ministero stesso nella cireota 10 del 28 marzo 20%1

2.3.4 Effetti della diffida
La diffida obbligatoria

- interrompe il termine di perenzione (90/360 gipantro il quale contestare/notificare le
violazioni

- interrompe i termini (30 giorni) per la presentee del ricorso amministrativo al Comitato
regionale per i rapporti di lav

- riduce I'importo della sanzione amministrativar@himo edittale (o ad % in caso di sanzioni
previste in misura fissa)

- non & impugnabile in quanto non produce di pexffati lesivi.

La concreta ottemperanza alla diffida, il pagamelgitimporto dovuto e la dimostrazione al
personale ispettivo degli avvenuti adempimentingstdno il procedimento sanzionatorio
limitatamente alle inosservanze oggetto della ahifi

Per la mancata ottemperanza, il rapporto di claralll7 della legge 689/81, sara inoltrato, a cura
dei funzionari di vigilanza, alla Direzione Proviale del Lavoro competente, in quanto la norma
nulla ha innovato al riguardd

2.3.5 Disposizioni per i Funzionari amministrativi

In merito alla titolarita del potere di diffida,riuovo disposto normativdconferma le attribuzioni
previgenti’ affiancando al personale di vigilanza anche i fomari amministrativi degli Istituti
previdenziali per le inadempienze dagli stessvate e comunque riconducibili alla sola materia
previdenziale.

Per quanto riguarda dette inadempienze, il Ministeella circolare 41/2010, ha precisato che
fanno eccezione la maxisanzione amministrativachére violazioni in materia di Libro unico del
lavoro che possono essere rilevate esclusivamahfeedsonale di vigilanza.

Pertanto, il personale amministrativo dell’'Inailadpra rileviviolazioni amministrative
materialmente sanabiliper le quali trova, quindi, applicazione l'istibudlella diffida obbligatoria,



e tenuto 8ad applicare tale strumento quale conukzith procedibilita per I'irrogazione delle relativ
sanzioni’.

Qualora si verifichi il caso in cui il personale mimistrativo non sia in possesso delle informazioni
necessarie riguardo ai soggetti (trasgressorabbtgato in solido) ai quali deve essere notificat

il provvedimento, le stesse debbono essere reent@gni mezzo si reputi necessario, sia
attraverso la consultazione degli archivi dispdn{lad esempio INFOCAMERE), sia attraverso una
richiesta di chiarimenti da inoltrare alla Ditta.

Al fine di individuare il trasgressore, il persoa@mministrativo, nell’'irrogare la sanzione
amministrativa, dovra individuare nelllambito defieocedura GRAWERB il responsabile legale
dell'impresa per gli adempimenti contributivi aflata di commissione dell’illecito: a detto soggetto
va notificato il provvedimento.

Anche nel caso in cui il trasgressore abbia otteatpespontaneamente ma tardivamente
all’adempimento, il personale amministrativo ammédtstesso al pagamento della sanzione nella
misura minima prevista entro il termine perentahid5 giorni dalla notifica (c.d. diffida ora per
allora).

Per quanto riguarda l'iter del procedimento saraiorio, nonché i nuovi termini previsti ai fini
della regolarizzazione e del pagaméntsi rimanda a quanto gia detto in questa circolare

Alla luce delle novita introdotte dall’art. 33 dellegge n. 183/2010 si sta provvedendo ad apportare
le necessarie modifiche alla procedura GRAWEB addes personale amministrativo dell’Istituto.

Completate dette modifiche seguira apposita notaadiva. Nel frattempo il personale
amministrativo continuera ad operare come da igtniizmpartite in data 28.12.2030

2.4 Verbale di accertamento e notificazione

La forma di verbalizzazione prevista dal nuovo ¢maomma dell’art. 13 del D. Lgs. n. 124/2004
risponde alle esigenze di semplificazione normatiyaocedurale contenute nella Direttiva del
Ministro del Lavoro del 18 settembre 26§&he dava mandato alla Direzione Generale per
I'Attivita Ispettiva di formalizzare una modulisianitaria.

La norma stabilisce, infatti, che I'attivita ispe#t deve concludersi esclusivamente coveirtale
unico di accertamento e notificaziongeche deve contenere:

a) gli esiti dettagliati dell'accertamento, comtiicazione puntuale delle fonti di prova degliglte
rilevati

b) la diffida a regolarizzare gli inadempimenti ahii entro il termine di trenta giorni (comma 2,
art.33)

c) 'ammissione al pagamento, entro quindici gipdalla sanzione nella misura minima (o un
guarto della sanzione prevista in misura fissagiso di ottemperanza alla diffida o di illeciti gia
regolarizzati

d) la facolta di estinguere le violazioni non sdhabnon sanate a seguito di diffida, mediante il
pagamento di una sanzione ridotta ai sensi delll&rtlella Legge n. 689/81



e) I'indicazione degli strumenti di tutela e deglgani ai quali proporre ricorso, con specificagon
dei relativi termini di impugnazione.

Il verbale unico, pertanto, a partire dal 24 novesr2010 (data di entrata in vigore della legge n.
183/2010) rappresenta I'unico atto con cui il paede ispettivo notifica al trasgressore ed
all’eventuale obbligato in solido, ovvero in presamli piu concorrenti nell’illecito, a tutti i sogti
responsabili degli inadempimenti, I'esito degli etamenti, la diffida a regolarizzare, nonché
lecontestazioni con le relative sanzioni amministeadovute per tutti gli illeciti riscontrati.

2.4.1 E siti degli accertamenti e fonti di prova

| funzionari ispettivi porranno particolare attemze nel redigere la parte relativa agli esiti
dell’'accertamento - con l'indicazione puntuale deggmenti documentali e delle fonti di prova
degli illeciti rilevati — al fine di rendere edotildrasgressore di tutte le contestazioni a lui
addebitate con un unico atto contenente anchenteaée diffida a regolarizzare.

Tale verbale, pertanto, dovra contenere anchettagliata indicazione dei presupposti di fatto e
delle ragioni giuridiche sottostanti alle deternzilai assunte, per consentire ai destinatari del
verbale di acquisire la certezza della completeztia verifiche effettuate.

2.4.2 Strumenti di tutela

Cosi come previsto dal novellato art. 13, commlatd,e) del D.Lgs. n. 124/2004, il verbale unico
deve indicare gli strumenti di difesa, da intenders

- gli scritti difensivi al Direttore della Direzi@nProvinciale del Lavoro territorialmente
competent&, per i profili relativi alle sanzioni amministraé applicate

- il ricorso al Comitato Regionale per i rappottialoro, se le violazioni contestate attengona all
sussistenza o la qualificazione dei rapporti dota¥’ .

Come precisato dal Ministero dl Lav6tg considerata I'unicita del verbale, il terminetrinta
giorni per proporre ricorso al Comitato Regionage irapporti di lavord , iniziera a decorrere:

- dal 45° giorno dalla data di ricezione del veehajualora lo stesso contenga sia violazioni séinabi
sia violazioni non sanabili, stanti i termini intettivi della diffida

- dal 16° giorno dalla ricezione qualora il verbatstenga solo violazioni oggetto di ammissione al
pagamento in misura minima (c.d. diffida ora péora)

- dalla data di ricezione del verbale, qualoratésso non contenga violazioni oggetto di diffiddi o
diffida “ora per allora”.

Poiché il termine per la preposizione dei singolimenti di tutela € unico e certo, in quanto deve
essere individuato in base alla tipologia di vi@azrilevate e contestate nel verbale, i termini d
cui sopra si estendono alla presentazione dedgfii iifensivi.

2.5 termini per la contestazione-notificazione delerbale unico



Il Ministero del Lavoro, con la circolare n. 41/Z0Yrecisa che lalecorrenza dei termini per la
contestazione/notificazione del verbale unico, ex1a della L. n. 689/81%a ricondotta al
momento in cui si sono conclusi gli accertamentio® complesso, in quanto questi comprendono
i tempi tecnici necessari per I'analisi, I'elabdmae e la verifica di tutti i dati acquisiti.

Pertanto, il termine di decadenza di 90 girdecorre dall’acquisizione dell'ultimo elementoleiti
a comprovare l'ultima delle violazioni accertaterno restando che gli accertamenti dovranno
essere conclusi in tempi ragionevoli e che della tlurata, nonché dell’'ultimo adempimento, si
dovra fare esplicito riferimento nel verbale unico.

In merito alla notifica del verbale, si rinvia igi@lmente alle precisazioni contenute nella cinela
emanata dal Ministefd

2.6 Segnalazioni alla procura della repubblica- artolo 39 Legge n. 183/2010

L’art. 39 della legge 183/2010 ha introdotto I'ipst di reato per il mancato versamento agli enti
previdenziali, da parte del Committente, dei prassicurativi e dei contributi trattenuti al
lavoratore parasubordinato.

Tale ipotesi si aggiunge a quelle gia previsteedadirmative vigent? e, pertanto, il personale
ispettivo, effettuera anche per tali casi, la stagiane alla Procura della Repubblica competente,
allegando alla stessa il verbale unico di accendme notificazione, comprensivo della sezione
“reati”.

2.7 M odulistica da utilizzare

Alla circolare n. 41/2010 del Ministero del Lavaono stati, inoltre, allegati i modelli di: verbale
di primo accesso ispettivo, verbale interlocutovierbale di accertamento e notificazione,
comunicazione di regolare definizione degli accedati.

A seguito di specifica richiesta di chiarimentiMinistero del Lavoré’ ha precisato che Werbale
di primo accessced il verbale unico di accertamento e notificazionedivulgati con la circolare
suddetta, sono funzionali alle esigenze del peteagpettivo del Ministero stesso e che, quindi,
possono essere oggetto di eventuali modifichergégiazioni qualora utili alle esigenze del
personale ispettivo dell’lstituto.

Pertanto, per la redazione di tali verbali dovigees utilizzata la modulistica presente in Procadur
Vigilanza Ispettiva, cosi come implementata a gegigll’entrata in vigore della legge n. 183/2010.

In caso di oggettiva impossibilita a redigere itbade di primo accesso direttamente in Procedura
Vigilanza Ispettiva, detti funzionari dovranno ujuante riportare nella stessa i dati necessari
presenti nel verbale compilato manualmeat#ro il primo giorno lavorativo successivo alla

data di redazione del verbale

La tempestivita di tale inserimento e indispengapér implementare la prevista Banca Dati
Aziende Ispezionatéal fine di evitare duplicazione di interventi dare degli organi preposti
all'attivita di vigilanza in materia di lavoro.



In caso di accertamenti complessi e prolungatterapo, il personale ispettivo potra formulare le
ulteriori richieste (informazioni e documentazionggdiante la notifica, al datore di lavoro, di un
appositoverbale interlocutorio, che dovra contenere:

- | ’'espressa motivazione che le nuove richiest®sodispensabili per la definizione degli
accertamenti

- 'informazione che gli accertamenti sono ancoraarso

- la descrizione completa delle attivita compiutdeia documentazione di lavoro.

Qualora, a conclusione degli accertamenti ispetiivi si rilevino irregolarita, cosi come previsto
dall'art.3, comma 20, della legge n. 335/95, cashe integrato dalla legge 402/96 - al datore di
lavoro deve essere notificato un verbale di regdlaredatto in procedura vigilanza ispettiva.

In caso di accertamenti ispettivi finalizzati alssoontrasto del fenomeno del lavoro sommeétso
che si concludano con il solo verbale di primo asoee senza la rilevazione di illeciti, in luogd de

predetto verbale di regolarita, sara redatta dicatia una “comunicazione di regolarita”.

Tale comunicazione, in attesa delle previste impletazioni procedurali, sara redatta utilizzando la
funzione “relazione per altre tipologie”, presemgrocedura vigilanza ispettiva.

IL DIRETTORE GENERALE

Allegati: 1

1. L'art. 4 della legge n. 183 del 4 novembre 2010nalificato I'art. 3 del DL 22 febbraio 2002, n. X®nvertito con modificazioni dalla legge 23 aprile
2002, n. 73 e successive modifiche e integrazioni.

2. L'art. 33 della legge n. 183 del 4 novembre 20%6rive integralmente I'art. 13 del D.Lgs. 23 ap8@04, n. 124.

3. MLPS Circolare n. 38/2010 del 12.11.2010: “Maxisane contro il lavoro sommerso- art. 4 della L183/2010 c.d. “Collegato Lavoro™- istruzioni
operative al personale ispettivo”.

4. MLPS Circolare n. 41/2010 del 9.12.2010: “Accesgettivo, potere di diffida e verbalizzazione un&d.33 L. n. 183/2010 (c.d. Collegato Lavoro)-
istruzioni operative al personale ispettivo”.

5. Direzione Centrale Rischi — Ufficio Vigilanza Asstativa: prot. 0007918 del 3.11.2010: “Collegatedm — prime indicazioni”; prot. 0008513 del
23.11.2010: “art. 4 della legge n. 183/2010 (Caltedavoro) — prime istruzioni operative.”.

6. L'art. 3 del DL n. 12/2002 convertito, con modifiwani, dalla legge n. 73/2002, modificato dalleotb 36-bis del DL 4 luglio 2006, n. 223 e
successivamente sostituito dall' articolo 4 deéigde 4 novembre 2010, n. 183. V. circolare Inadisdel 23 ottobre 2008lisure urgenti per il contrasto del
lavoro nero e per la promozione della sicurezzalmeghi di lavoro. legge n. 248 del 4 agosto 2086, 36 bis”.

7. Art. 9-bis, comma 2, del D.L. n. 510/1996 converttlla legge n. 608/1996 e da ultimo sostituitata 1, comma 1180, della legge 27 dicembre 2006
296 e successivamente modificato dall' articolcofama 2, della Legge 4 novembre 2010, n. 183 eattiiolo 5, comma 1, lettere a) e b) della Legge
novembre 2010, n. 183.

8. Lavoro autonomo occasionale ai sensi dell’art. 22 odice civilé'Contratto d’opera”.

9. In tale ipotesi tra la documentazione da verifigéeatra I'iscrizione alla Camera di Commercigpdssesso di partita IVA, la produzione di
documentazione fiscale precedente all'accertamento.

10. v. MLPS Circolare n. 38/2010 del 12.11.201@axisanzione contro il lavoro sommerso- art. 4lddl. n. 183/2010 c.d. ‘Collegato Lavoro’- istrumio
operative al personale ispettivoparagrafdCampo di applicazione della maxisanzione”.

11. Art.4, co.1, lett.d) della L. n.30/03 (cd Legge @ja poi disciplinato dal D.Lgs. n. 276/2003 (af@-73) e successive modifiche e integrazioni.

12. Soggetti di cui all'art. 4, comma 1, nn. 6 e 7 BER n. 1124/1965 e successive madifiche e integnazi

13. Art. 23 del DPR n. 1124/1965 come modificato daliI112/2008 convertito, con modificazioni, neigde n. 133/2008.

14. Art. 4, comma 2, della legge n. 183/2010.

15. Per il lavoro marittimo il DL n. 112/2008, convéatin L. n. 133/2008, dispone che gli armatori edeieta di armamento possono adempiere in via
successiva all'obbligo di comunicazione dell'assane del personale marittimo iscritto alle matréicdklla gente di mare, ossia entro il ventesimmgio
successivo alla data di imbarco.

16. Il lavoro marittimo & esonerato dall'applicaziored Hibro unico del lavoro (LUL), essendo rimastavigore per il settore la documentazione obbligator
di cui all'art. 7 del D.P.R. n. 1124/1965 (ruoldithutorita marittima e stato paga vidimato dall’ML ex IPSEMA).

17. Il primo adempimento contributivo & il 16 del masecessivo al primo periodo di paga — termine lggmdgamento della contribuzione Inps.

18. Il termine per il pagamento dei contributi Inpd &8 del mese successivo a quello di inizio depoao.



19. Per gli anni solari successivi al primo, il termjper il pagamento del premio annuale Inail & ifelfbraio dell’anno successivo.

< I O N I > 20. In tale ipotesi sono applicate le sanzioni civili per evasione denunciata

spontaneamente entro 12 mesi previste dall’art. 116, comma 8, lettera b) della legge n. 388/2000 (v. circolare Inail n.
56/2001, paragrafo 2.1.4).

21. Con particolare riferimento al termine di pagamento del premio Inail dovuto e delle sanzioni civili calcolate ai sensi dell’art.
116, comma 8, lettera b) della legge n. 388/2000, si fa rinvio ai termini per il pagamento indicati nella circolare n. 56/2001,
paragrafo 2.1.4 Evasione denunciata spontaneamente entro 12 mesi, terzo capoverso, primo punto elenco.

22. v. MLPS Circolare n. 38/2010 del 12.11.2010: “"Maxisanzione contro il lavoro sommerso- art. 4 della L. n. 183/2010 c.d.
"Collegato Lavoro”- istruzioni operative al personale ispettivo”, paragrafi “"Esclusioni dall’applicazione della maxisanzione e
scriminanti” e “Fattispecie particolari”.

23. Legge n. 689 del 24 novembre 1981, art. 14.

24. Art. 3 del DL 22 febbraio 2002, n. 12, convertito con modificazioni dalla legge 23 aprile 2002, n. 73 e successive modifiche
e integrazioni.

25. V. art. 4, comma 3 della Legge n. 183/2010: “Al comma 7-bis dell’‘art. 36 bis del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, introdotto dall’articolo 1, comma 54, della legge 24 dicembre
2007, n. 247, la parola: <constatate> e sostituita dalla seguente: <commesse>."

26. V. circolare Inail n. 45 del 23 ottobre 2006: "Misure urgenti per il contrasto del lavoro nero e per promozione della
sicurezza nei luoghi di lavoro. Legge n. 248 del 4 agosto 2006, art. 36 bis”, paragrafo "Sanzioni amministrative e civili per il
lavoro nero”.

27. La disciplina della Diffida obbligatoria di cui all’art. 13 del D.Lgs. n. 124/2004 ¢ stata integralmente modificata dall’art. 33
della legge n. 183/2010. V. questa circolare successivo paragrafo 2.3.

28. V. MLPS circolare n. 38/2010 paragrafo "Diffida ex art 13 D.Lgs. n. 124/2004” e MLPS circolare n. 33/2009. Il Ministero
chiarisce che € esclusa I'applicabilita della diffida nei casi di lavoro sommerso di lavoratori extracomunitari e minori non
regolari, trattandosi di condotta comunque non regolarizzabile. Chiarisce, inoltre, che nei casi in cui la diffida e applicabile la
regolarizzazione deve avvenire in ogni caso con la Comunicazione del giorno effettivo di inizio del rapporto di lavoro e con
I'integrale versamento dei contributi dovuti.

29. E il caso della successione nel tempo di diverse persone fisiche chiamate a rivestire il ruolo di responsabile legale
dell’azienda datrice di lavoro e, per |'effetto, ad essere individuate come trasgressori .

30. V. circolare Inail n. 56 del 27 luglio 2001: "Legge 23 dicembre 2000, n. 388, recante 'Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale dello Stato (legge finanziaria 2001)": articolo 116, commi da 8 a 20.Nuovo sistema sanzionatorio. Tabelle
semplificative”.

31. V. MLPS Circolare n. 38/2010 del 12.11.2010: "Maxisanzione contro il lavoro sommerso- art. 4 della L. n. 183/2010 c.d.
"Collegato Lavoro”- istruzioni operative al personale ispettivo” paragrafo "Sanzioni civili previdenziali”.

32. Artt. 28 e 44 del DPR n. 1124/1965 e successive modifiche e integrazioni.

33. Direzione Centrale Rischi - Ufficio Entrate del 26.11.2010, prot. 0008628: "Procedura per I'applicazione delle sanzioni civili
per evasione articolo 4 della legge 183/2010 - Istruzioni operative GRA”.

34. V. Circolare INAIL n. 86 del 17 dicembre 2004: “Razionalizzazione delle funzioni ispettive in materia di previdenza sociale e
di lavoro”.

35. Circolare INAIL n. 30/2006 “Codice di comportamento degli ispettori di vigilanza dell'INAIL”. art. 7- Obbligo di qualificarsi:
“1. Contestualmente all’accesso, il personale ispettivo deve qualificarsi al soggetto da ispezionare o ad un suo rappresentante
ed esibire la tessera di riconoscimento. 2. In mancanza della tessera di riconoscimento I'accesso non puo avere luogo”.

36. Art. 3 del D.L. n. 463/1983 (conv. dalla legge. n. 638/1983), come modificato dall’art. 1, comma 1177, della Legge n.
296/2006.

37. 1l Verbale di primo accesso ispettivo, gia previsto dalla Direttiva del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali del 18
settembre 2008 & stato introdotto dall’Istituto a partire dal 4 maggio 2009 (v. nota Direzione Centrale Rischi Uff. V.A. prot. n.
5447 del 28.4.2009: * Nuova modulistica ispettiva unificata verbale di primo accesso”).

38. MLPS n. 41/2010 del 9 dicembre 2010: “Accesso ispettivo, potere di diffida e verbalizzazione unica, art. 33 L. n. 183/2010
(c.d. Collegato Lavoro) - istruzioni operative al personale ispettivo”.

39. V. artt.2700 c.c. e 10, comma 5, del D.Lgs. n. 124/2004.

40. MLPS circolare n. 41/2010, pagina 3, paragrafo "verbale di primo accesso”.

41. V. art. 9 codice di comportamento, allegato alla circolare Inail n. 30/2006.

42. MLPS n. 41/2010 del 9 dicembre 2010: “Accesso ispettivo, potere di diffida e verbalizzazione unica, art. 33 L. n. 183/2010
(c.d. Collegato Lavoro) - istruzioni operative al personale ispettivo”.

43. V. articolo 3, comma 3, della Legge 11 novembre 1983, n. 638 (conversione, con modificazioni, del decreto legge 12
settembre 1983, n. 463), cosi come modificato dall’art. 1, comma 1177, della Legge n.296/2006.

44, Art.13, D.Lgs, 124/2004, cosi come sostituito dall’articolo 33 della legge n. 183/2010.

45, 1l provvedimento di sospensione € stato introdotto dall’articolo 36-bis del DL 223/2006, convertito dalla n. 248/2006.
L'ambito di applicazione, che era limitato al solo settore edile, & stato esteso, con la legge n.123/2007, a tutti i settori di
attivita. L'art. 14 del decreto legislativo n. 81/2008, cosi come sostituito dall’art. 11 del decreto legislativo n. 106/2009
(entrato in vigore il 20 agosto 2009), ha regolamentato tale istituto al fine di contrastare il fenomeno del lavoro sommerso e
irregolare, nonché di far cessare il pericolo della salute e sicurezza dei lavoratori.

46. La circolare n. 33/2009 e stata inoltrata alle Strutture Territoriali con nota prot. n. 10134 del 18.11.2009, reperibile nel
minisito della D.C. Rischi — Ufficio Vigilanza Assicurativa - indirizzi normativi ed operativi.

47. Legge n. 689/1981, art. 6, comma 3.

48. Legge n. 689/1981, art. 5.

49. Legge n. 689/1981, art. 5. (idem)

50. D.Lgs. n. 124/2004, art. 13, comma 5, seconda parte.

51. Legge n. 183/2010, art. 33, comma 4, lett. C: “(...).pagando la medesima somma nei casi di illeciti gia oggetto di
regolarizzazione”.

52. Ipotesi prevista dal comma 4, lett. c) dell’art. 13 D.Lgs. n.124/2004 cosi come sostituito dall’art. 33 della Legge n.
183/2010.

53. MLPS Circolare n. 10/2011 del 28 marzo 2011: “"Verbale unico di accertamento - illeciti diffidati e illeciti non diffidabili -
effetti notificazione illeciti”.

54. D.Lgs. n. 124/2004, art. 17.



55. V. nota Direzione Centrale Rischi e DCPOC del 24.5.2011, prot. 0003848: "Trasmissione alle Direzioni Provinciali del
Lavoro dei rapporti per violazioni amministrative formali di cui alla legge n. 689/1981".

56. D.Lgs. n. 124/2004, art. 13, comma 6 come modificato dalla legge n.183/2010, art. 33.

57. Legge n. 123/2007, art. 4, comma 6.

58. Considerato che il personale amministrativo Inail puo rilevare inadempienze relative alla sola materia previdenziale con
esclusione sia della maxisanzione amministrativa per “lavoro nero” che delle violazioni in tema di libri regolamentari (Libro
unico del lavoro), le violazioni amministrative che possono essere rilevate dal personale amministrativo sono violazioni
materialmente sanabili per le quali & obbligatorio attivare I'istituto della Diffida di cui all’art. 13 del D.Lgs. n. 124/2004 e s.m.i.
59. Unico provvedimento emanato nei confronti del/dei trasgressore/i e dell’eventuale obbligato in solido contenente sia la
diffida obbligatoria sia I’'eventuale richiesta di pagamento della sanzione nella misura ridotta di cui all’art. 16 della legge n.
689/1981. Successivo eventuale rapporto alla DPL di cui all’art. 17 della legge n. 689/1981.

60. Nota Direzione Centrale Rischi del 28.12.2010, prot. 0009374: "Diffida obbligatoria di cui all'art. 13 del D.Lgs. n. 124/2004
modificato dall’art. 33 della Legge n. 183/2010".

61. Direttiva del Ministro del Lavoro, della Salute e delle politiche Sociali del 18 settembre 2008 (c.d. Direttiva Sacconi) su
“Servizi ispettivi ed attivita di vigilanza”. .

62. Legge n. 689/81, art. 16: Pagamento in misura ridotta. "E ammesso il pagamento di una somma in misura ridotta pari alla
terza parte del massimo della sanzione prevista per la violazione commessa, o, se piu favorevole e qualora sia stabilito il
minimo della sanzione edittale, pari al doppio del relativo importo, oltre alle spese del procedimento, entro il termine di
sessanta giorni dalla contestazione immediata o, se questa non vi € stata, dalla notificazione degli estremi della violazione” .
63. Legge n. 689/81, art. 18.

64. Decreto Legislativo n. 124/2004, art. 17.

65. MLPS circolare n. 41/2010, pag. 11.

66. Decreto legislativo n. 124/2004, art. 17.

67. Legge n. 689/81, art. 14, comma 1: “La violazione, quando é possibile, deve essere contestata immediatamente tanto al
trasgressore quando alla persona che sia obbligata in solido al pagamento della somma dovuta per la violazione stessa.”.
Legge n. 689/1981, art. 14, comma 2: "Se non é avvenuta la contestazione immediata per tutte o per alcune delle persone
indicate nel comma precedente, gli estremi della violazione debbono essere notificati agli interessati residenti nel territorio
della Repubblica entro il termine di novanta giorni e a quelli residenti all'estero entro il termine di trecentosessanta giorni
dall'accertamento.”

68. MLPS n. 41/2010 del 9 dicembre 2010: “"Accesso ispettivo, potere di diffida e verbalizzazione unica, art. 33 L. n. 183/2010
(c.d. Collegato Lavoro) - istruzioni operative al personale ispettivo”.

69. Art. 2, L. n. 638/83, cosi come modificato dall’Art. 1, D.Lgs. n. 211/1994; art. 1, comma 1172, L. n. 296/2006.

70. MLPS prot. n. 25/1/0000541 del 17.1.2011"Accesso ispettivo, potere di diffida e verbalizzazione unica- art. 33, L. n.
183/2010- istruzioni operative al personale ispettivo.”

71. D. Lgs. n. 124/2004, art. 10 comma 2

72. v. art. 13 del Codice di comportamento degli ispettori di vigilanza dell’NAIL, allegato alla Circolare INAIL n. 30/2006.

73. Incarichi assegnati per tipo verifica “specifica/limitata” - “lavoro nero”.



