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Tirocini: novita importanti anche per la P.A.

Le “Linee Guida in materia di tiro-
cini” approvate lo scorso 24 genna-
io contengono molte novita che an-
dranno a impattare fortemente non
solo sul mercato del lavoro priva-
to, ma anche su quello pubblico.

Il documento ¢ il frutto di quanto
stabilito dalla c.d. Riforma Mon-
ti-Fornero, la legge n. 92/2012, la
qualeall'articolo 1, comma 34 pre-
vedeva che entro 180 giorni dalla
sua entrata in vigore il Governo e
le regioni concludessero in sede di
Conferenza permanente per i rap-
portitralo Stato, le regioni ¢ le pro-
vince autonome di Trento e di Bol-
zano: «un accordo pere la definizio-
ne di linee-guida condivise in ma-
teria di tirocini formativi e di orien-
tamentoy.

Nella premessa dell'accordo si
chiarisce che non sono oggetto del-
la regolamentazione delle “Linee
guida” né i tirocini curriculari:
«promossi da universita, istituzio-
ni scolastiche, centri di formazio-
ne professionale, ovvero tutte le
fattispecie non soggette alle comu-
nicazioni obbligatorie, in quanto
previste all'interno di un percorso
formale di istruzione o di formazio-
ne», né i periodi di pratica profes-
sionale, né, infine, il tirocini tran-
snazionali. Ad essere disciplinati,
quindi, sono unicamente gli stage
c.d. non curriculari secondo la di-
stinzione presentata nella circola-
re del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali n. 24 del 12 set-
tembre 2011.

Nella parte conclusiva delle pre-
messe il documento precisa che le
“Linee guida’: «contengono prin-
cipi e criteri applicabili anche per i
casi in cui il soggetto ospitante sia
una Pubblica Amministrazioney.

Conunasimile previsione si ¢ volu-
to evitare una nuova dicotomia tra
settore pubblico e settore privato,
anche se, a dire il vero, la mancata
attivazione del contratto di appren-
distato all'interno del sistema am-
ministrativo italiano ha, di fatto, re-
plicato unanuova separazione pro-
prio suun tema delicato come quel-
lo dei rapporti a contenuto formati-
vo.

Una lettura attenta del documento
mostra poi come l'intenzione di
per sé nobile di evitare possibili
abusi nell'utilizzo degli stage po-
trebbe, almeno nel pubblico impie-
go, trasformarsi nel blocco del ri-
corso atali strumenti che il Legisla-

tore mette a disposizione. Al punto
n. 9 dell'accordo, infatti, si precisa
che: «in caso di soggetto ospitante
multilocalizzato e quindi anche di
pubblica amministrazione con piu
sedi territoriali il tirocinio sia rego-
lato dalla normativa della Regione
o della Provincia autonoma nel cui
territorio il tirocinio & realizzato».
Non si puod non vedere, quali gravi
e grandi difficolta potra ingenera-
re una simile previsione per le Am-
ministrazioni centralizzate o per
gli Enti pubblici che hanno sedi di-
verse in tutto il Paese. Per ognuna
di queste, esse dovranno attuare la
normativa regionale di riferimen-
to. Tale elemento di fatto rende
complessa se non impossibile la
gestione ¢ I'attuazione dei tirocini.
Un ulteriore dato che rischia di pa-
ralizzare l'utilizzo degli stage nel-
la Pubblica Amministrazione pro-
viene dal punto n. 12 delle “Linee
guida” che investe il delicato tema
dell'indennita da erogare al tiroci-

nante. Sul punto si prevede una
normativa ad hoc solo per il pubbli-
co impiego per cui questo potra at-
tivare le convenzioni necessarie a
realizzare gli stage: «solo ovelare-
lativa spesa possa essere coperta
mediante risorse contenute nei li-
miti della spesa destinata ai tiroci-
ni nel corso dell'anno precedente
all'entrata in vigore [della legge n.
92/2012] e/o nei limiti della spesa
consentita per finalita formativey.
In questo modo, pero, il rischio di
una mancanza di fondi ¢ piu che
una mera ipotesi di scuola soprat-
tutto per quelle Amministrazioni
che prima del 2012 non avevano
dedicato ai tirocini un apposito bu-
dget.

L'uniformita, ricercata dalle stesse
“Linee guida”, tra lavoro pubblico
¢ lavoro privato suun tema delica-
to come quello degli stagee potreb-
be quindi rimanere sulla carta. Il
prezzo dapagare per I'ennesimari-
forma fatta a invarianza di spesa
pare essere, ancora una volta, il ri-
manere indietro da parte della Pub-
blica Amministrazione rispetto al
resto del sistema Paese.

(di Umberto Buratti, Adapt Resar-
ch Fellow)e

Per maggiori approfondimenti con-
sultare il Bollettino Speciale
ADAPT n.1/2013 a cura di S. Fa-
celloe F. Fazio

Dall'austerita alla crescita:
aseguire




