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Riforma, la crociata del fondi professionall

LAPROPOSTADEL GOVERNO
CONTIENEUN ARTICOLO
CHESTACREANDO
MALUMORE TRA GLIADDETTI
AITAVORLILTESTODICECHE
SINDACATTE IMPRENDITORI
DEVONO STIPULAREACCORDI
ECONTRATTICOLLETTIVI
CHE RISCHIANO DIMANDARE
INTILTILSISTEMA
Luigi Dell’Olio

Milano
La riforma del mercato del la-
voro mette a rischio la forma-
zione.Ilrischioechesicreicon-
fusione tra investimenti per la
formazione e solidarieta intesa
come sostegno al reddito. La
proposta di riforma del merca-
to del lavoro messa a punto dal
Governo contiene un articolo
-— il 42 — che sta creando ma-
lumore tra gli addetti ai lavori.
In particolare, il testo stabilisce
che le organizzazioni sindacali
e imprenditoriali pit rappre-
sentative a livello nazionale,
entro 180 giorni dalla data di
entratainvigoredellalegge, sti-
pulino accordi e contratti col-
lettivi riguardantila costituzio-
ne difondidisolidarieta bilate-
rali perisettorinon copertidal-
lanormativa in materia diinte-
grazione salariale. L'obiettivo,
precisaancoral’articolo, €assi-
curare ai lavoratori una tutela
incostanza dirapportodilavo-
ro nei casi di sospensione o ri-
duzione dell’attivita lavorativa
percausepreviste dallanorma-
tiva in materia di integrazione
salariale ordinaria o straordi-
naria. Il successivo commasta-
bilisce chegliaccordie contrat-
ti collettivi determinano 'am-

bito di applicazione del fondo,
conriferimento al settore di at-
tivita, alla natura giuridica dei
datori di lavoro e alla classe di
ampiezza dei datori di lavoro,
mentreil terzo paragrafo preci-
sachelerisorseraccoltevenga-
no utilizzate per il finanzia-
mento di prestazioni di inte-
grazione del reddito in caso di
sospensioni lavorative deter-

minate da riduzione o sospen-
sione dell’attivita lavorativa,
«definite con decreto del Mini-
stro dellavoro che recepisce gli
accordi ei contratti collettivi di
cui al comma 1 e ne determina
I'obbligatorieta». Ma & il com-
ma 10 a preoccupare maggior-
mente, nella misura in cui sta-
bilisce che gli accordi e i con-
trattiprevisti dal primo comma
possanoprevedere chenelfon-
do di solidarieta confluisca an-
chel’eventualefondo interpro-
fessionale «istituito dalle me-
desime parti firmatarie. In tal
caso al fondo affluisce anche il
gettito del contributointegrati-
vo».

Insostanza, lariformaaprele
porte auna possibile confluen-
za dei fondi interprofessionali
perla formazione continua nei
fondi di solidarieta bilaterali.
Una prospettiva che rischia di
creare confusione tra enti che
hannofinalitamoltodiversetra
loro, penalizzando soprattutto
il comparto della formazione,
che pure da tutti gli economisti
viene ritenuto centrale nelle
strategie dirilancio dell’econo-
mia e dell’occupazione in pre-
senza di un mercato globaliz-
zatoin cuiiPaesi maturiposso-
no far leva solo su un’offerta a

elevato valore aggiunto, a fron-
te di una competizione giocata
daimercatiemergentisul fatto-
re prezzo.
Ifondiinterprofessionali per
la formazione vivono grazie al-
le risorse che tutte le realta pri-
vate, e dal 2009 anche le azien-
de pubbliche ed esercenti pub-
blici servizi, versano ogni mese
all'Inps. La somma, pari allo
0,30% della busta paga di ogni
singolo dipendente, € obbliga-
toria, per cui se I'azienda non
aderisce a un fondo interpro-
fessionale per la formazione
continua, queste risorse ven-
gono gestite dal sistema pub-
blico el'impresanon halapos-
sibilita di intervenire sulla loro
gestione. 11 modello adottato
da Fondimpresa (il pit1 impor-
tante tra i fondi interprofessio-
nali, che fadabenchmarkperil
settore) prevede che il 70% dei
contributi versati resti nella di-
sponibilitadellasingolaimpre-
sa per realizzare la formazione
secondo le proprie scelte. Cia-
scuna realta aderente si vede
infatti riconosciuto un Conto
Formazione, che pud quindi
utilizzare con le modalita e nei
tempi che ritiene pit1 opportu-
ni, sulla base di piani condivisi
dallerappresentanzedelle par-
ti sociali. Mediamente, dalla
presentazione del progetto al
finanziamento di Fondimpre-
sa passa un mese. I126% viene,
invece, utilizzato dal Conto di
Sisterna, un fondo collettivo
che finanzia avvisi pubblici per
piani formativi generalisti o te-
matici, tagliati sulle esigenze
delmondo dellavoro e partico-

larmente adatti alle piccole im-
prese, conscadenze scagliona-
tenelcorsodell’anno.Inquesto
caso, i finanziamenti vengono
corrisposti entro tre mesi. Infi-
ne,ilrestante4% copreicostidi
attivita e gestione del fondo.

Lasituazione chesiverrebbe
acreare in caso di approvazio-
ne della riforma del lavoro se-
condo il testo attuale sarebbe
ancora pilt preoccupante alla
luce dello scenario congiuntu-
rale, in cuile aziende si trovano
afareiconticonil calo deicon-
sumi e con problemi come le
restrizioni nell’accesso ai fi-
nanziamenti e i ritardi nella ri-
scossione dei crediti. Senza di-
menticare che il contributo
dello 0,30% che le imprese ver-
sano ai fondi interprofessiona-
li & sensibilmente inferiore ri-
spetto agli altri Paesi europei. Il
rischio, in definitiva, e che si
ampli quel deficit di competiti-
vita rispetto agli altri mercati
detVecchio Continente che gia
oggispiegail passolentodell’e-
conomia italiana rispetto a
mercati vicini come quello te-
desco. Il tutto calato in un con-
testo gia caratterizzato da un
progressivo calo dell’'impegno
pubblico perlaformazione (ol-
tre che daiitagli del sistemare-
gionale basato sulle risorse del
Fondo Sociale Europeo).

Laprospettivaallarmain pri-
mo luogo i gestori dei fondi in-
terprofessionali, ma anche
Confindustria e Federforma-
zione si sono espresse per l'a-
bolizione di questo articolo. E
ora tutti sono in attesa di un
confronto con l'esecutivo per
discutere delle possibili modi-
fiche.
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