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L’occupazione
COSI NON cresce

Giuseppe Berta

L alegge sul mercato dellavo-
ro, approvatadal Parlamen-
togiusto unattimo prima del ver-
tice di Bruxelles dell’Unione Eu-
ropea, potrebbe essere presa a
emblema delle difficolta che il
Governo Monti ha incontrato
nei suoi tormentati sette mesi di
vita. La genesi della legge risale
in realta ad ancora prima che
Monti arrivasse a palazzo Chigi.
L’estate scorsa era statala Banca
Centrale Europea a richiederla
come una misura necessaria al
risanamento italiano, con una
lettera (come si disse allora) in-
viata da Bruxelles, ma concepita
a Roma. Con quell’atto, ’Euro-
paavevaintensorichiamare'ur-
genza di un intervento per cor-
reggere lo squilibrio esistente
nelmercato dellavoro.
>Segueapag. 10

Che e caratterizzato da un
dualismo frailavoratorias-
suntia tempo indetermina-
to e protetti da una reticolo
digaranzie e quelli flessibi-
li, completamente esposti
alle fluttuazioni e ai con-
traccolpi del mercato. Da
qui doveva prendere spun-
toil ministro del Welfare El-
sa Fornero per avviare una
accidentata navigazione
che é sfociata, alla fine, nel-
lalegge votataierisera, do-
po essere stata disconosciu-
taun po’ da tutte le parti. In
un primo tempo era stata
Susanna Camusso ad avver-
sarla frontalmente, a causa
della revisione dell’artico-
lo 18 dello Statuto dei lavo-
ratori; poi ¢ subentrata la
crescente freddezza di Cisl
e Uil, soprattutto in seguito
alla controversia suilavora-
tori “esodati”. Da ultimo,
I’ha bocciata sonoramente
la Confindustria, per bocca
del suo presidente. Ma tra
le forze politiche i dissensi
sono stati ben piu nutriti
dei consensi, come testimo-
niano le critiche, da sini-
stra, del responsabile eco-
nomico del Pd, Stefano Fas-
sinae, dadestra, dell’ex mi-

nistro Renato Brunetta. In-
somma, si potrebbe dire
che la legge, se ha ancora
una madre (Fornero), ha
perso per strada i suoi pa-
dri.

Comungque si giudichi la
versione finale del testo pre-
sentato dal governo, esso
non rappresenta la riforma
“definitiva” (posto che que-
sta parola abbia un senso
in politica e nelle attuali
condizioni dell’economia)
del mercato del lavoro, co-
me ha ammesso la stessa
Fornero in aula, lasciando
apertala porta arevisioni e
aggiustamenti che potran-
no essere inseriti nel cosid-
detto Decreto Sviluppo. Ve-
diamo perché.

Lalegge eranata, anzitut-
to, per rimediare alla seg-
mentazione di un mercato
del lavoro diviso in due.
L’obiettivo non puo dirsi
raggiunto. L'intento origi-
nario era di combattere il
ricorso eccessivo al lavoro
flessibile, scoraggiandone
unuso generalizzato eindi-
scriminato. Cosl, pero, si e
riproposto come modello
portante 'occupazione su-
bordinata tradizionale, ren-
dendo pitonerosoillavoro
a progetto e anche 'impie-
go delle partite IVA. I rap-
presentati del nuovo lavo-
ro autonomo, quello dei
contratti flessibili, hanno
lamentato diessere stati ul-
teriormente penalizzati,
mentre, d’altronde, in un
contesto di crisi come 'at-
tuale appare improbabile
la crescita dell’occupazio-
ne dipendente. Per giunta,
ilavoratoriflessibili verran-
no sottoposti aunaumento
del carico contributivo da
parte dell’Inps.

E stata modificata la fa-
mosa flessibilita in uscita,
cioé 'art. 18. Ma attenzio-
ne, anche qui il rischio e
che le procedure divenga-
no oltremodo complesse,
aumentando il ricorso alla
magistratura e incremen-
tandoil contenziosolegale.
Questo in un Paese che ha
gia i tribunali ingolfati e in
cuiiprocessidilavorohan-
no uno svolgimento lungo.

Per quanto riguarda gli
ammortizzatori sociali, la
nuova legge sancisce la na-
scita, in seno all’Inps,
dell’Assicurazione Sociale

per I'Impiego (ASpl). Il suo
scapo e di erogare I'inden-
nita di disoccupazione aila-
voratori subordinati, sepa-
randola nettamente
dall’istituto della Cassa In-
tegrazione, che non deve
piu servire a sostenere lavo-
ratori di fatto in mobilita.
L’ASplI, pero, si puo applica-
re per un periodo massimo
di 18 mesi per i lavoratori
dai 55 anni in su: troppo
breve per gestire fasi com-
plicate di crisi. Inoltre, mol-
ti lavoratori flessibili conti-
nuano a restare esclusi dal
sussidio di disoccupazio-
ne.

E fin troppo evidente,
dunque, chel’edificio della
Riforma Fornero richiede-
ra notevoli interventi e ri-
strutturazioni nel futuro.
Delresto, nessuno sa preve-
derela durata della stagna-
zione economicain cuisia-
mo arenati. Eitempi diffici-
li che ci aspettano esigeran-
no di necessita altri stru-
menti per presidiare 'am-
bito delle relazioni di lavo-
1O.
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