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Oggetto: Risposta a quesito — Sistema della bilateralitalaetigianato.

Facendo seguito a quanto richiesto a mezzo e-rebHtisettembre 2010 si fa presente quanto segue.

L'art. 10 della legge 14 febbraio 2003, n. 30, neldificare I'art. 3 della legge 20 marzo 1993, 611ha
stabilito che per le imprese artigiane, commerciali,e del turismemtranti nella sfera di applicazione degli acdoe
contratti collettivi nazionali, regionali o azientialaddove sottoscritti, il riconoscimento di bdioe normativi e
contributivi & subordinato all'integrale rispettoedli accordi e contratti citati, stipulati dalle ganizzazioni sindacali
dei datori di lavoro e dei lavoratori comparativante piu rappresentative sul piano nazioriald Ministero del
Lavoro con la Circolare n. 4 del 15 gennaio 208%rpretando la norma citata, recependo le indicaziella Suprema
Corte (Cass. 10 maggio 2001, n. 6530), ha chiahtogli accordi in materia di fondi bilaterali ingr&no soltanto le
parti aderenti con la conseguenza che il mancatsawgento dei relativi contributi non fa venire mahdiritto a
benefici ed agevolazioni. Ne consegue, quindi, Liserizione e il versamento delle quote di adesicall’Ente
Bilaterale impegnano solo le parti contraenti, valelire le imprese aderenti alle associazioni @gtdiirmatarie.
D’altro canto, un ragionamento in senso contradtrgbbe risultare in contrasto con i principi cinstionali di liberta
negativa di associazione sindacale e dei prin@piunitari sulla concorrenza. Tuttavia, non si poocga argomentare
che si tratta, in ogni caso, di una mera “clausmidligatoria” del contratto collettivo nazionale k@#ivoro non
appartenente, dunque, agli istituti economici enadivi del CCNL il cui rispetto permette I'accesadenefici previsti
dal Legislatore, quanto meno con riferimento glletesi come quelle previste nell’Atto di indirizdel 30 giugno 2010
per I'Artigianato. In tale Accordo, infatti, le gadelineano un sistema dielfarecontrattuale (per le imprese aderenti e
non aderenti alle associazioni di categoria firmajaintegrativo e a completamento del trattamestonomico e
normativo complessivamente riconosciuto al lavasttai contratti collettivi di categoria, qualifitdo espressamente
le prestazioni erogate dallEnte bilaterale cometgudi trattamento retributivo spettante (a mo’reiribuzione
“differita”) a ciascun lavoratore. Qui la coereraastituzionale del precetto contrattuale, peraltrene garantita dalla
esplicita previsione della libera scelta per iladatdi lavoro di aderire direttamente al sistenatérale (versando la
relativa quota contributiva) oppure provvederecambscere ai lavoratori un trattamento equivaléoterispondendo
I'elemento retributivo addizionale).

Nel concreto, infatti, la questione relativa aliletzione dell’Accordo siglato dalle categorie d&ttigianato, ad
eccezione dell’edilizia e del trasporto merci (gu della Delibera del Comitato esecutivo EBNA @2 maggio
2010), sul punto in cui stabilisce che a decordaiel® luglio 2010, le imprese che applicano i caftit nazionali di
lavoro dell'artigianato (con la sola esclusionewspp dell’'edilizia e dell'autotrasporto) e che rexteriscono al sistema
della bilateralita e non versano il relativo comiitio all’Ente bilaterale (euro 10,42 per dodici wiéta, per i lavoratori
in regime dipart-timefino a 20 ore settimanali il contributo si ridudel 50%) devono erogare a ciascun lavoratore una
quota di retribuzione (cdEAR “elemento aggiuntivo della retribuzione”) pari adro 25,00 lordi mensili per 13
mensilita (per il cui versamento deve essere aétia il mod. F24, cfr. Circolare Inps 8 settembfd@ n. 122 e
Risoluzione Agenzia delle Entrate 8 luglio 2010,70), si colloca su un profilo argomentativo chefdadamento
sull’esigenza di riconoscere ai lavoratori un thricontrattuale di natura retributiva che maturhaumtesto del piu
generale trattamento economico e normativo stabilél CCNL. In effetti, I'Accordo Interconfederatkel 23 luglio
2009, applicativo dell'intesa 21 novembre 2008, sistema di assetti contrattuali, delle relazianidacali e della
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bilateralitd nell’artigianato, al punto 4) ha pr&a espressamente la “contrattualizzazione de#lstazioni bilaterali”,
vale a dire che, proprio ai sensi del citato aft. della legge n. 30/2003, i trattamenti previstllaldilateralita
divengono vincolanti per tutte le imprese rientramglla sfera di applicazione degli accordi e deitcatti collettivi
nazionali, regionali e territoriali dell’'artigiar@t laddove sottoscritti. Ne consegue che le prasiapresenti nei
sistemi di bilateralita nazionale e regionale ragpntano un diritto contrattuale di ogni singokolatore, che matura,
nei confronti delle imprese non aderenti al sistditeterale, il diritto alla erogazione diretta ldeprestazioni da parte
dellimpresa datrice di lavoro. D’altronde, esserfdetribuzione” la somma sopra indicata deve esszogata in
ragione delle caratteristiche concrete del rappdrttavoro part-time apprendisti) e in connessione della effettiva
prestazione lavorativa (riduzione orario, aspettgtimalattia/infortunio e cosi via). Inoltre, pespeessa previsione
dell’Accordo interconfederale stesso la somma éusacdalla base di calcolo del TFR, ma é utileirdidel calcolo
degli oneri diretti ed indiretti: cio sta a sigedire che non sara soltanto il lavoratore interesagpoter richiedere
allazienda inadempiente I'assolvimento dell’obbligontrattualmente previsto, ma anche gli orgapetiivi e di
vigilanza i quali potranno intervenire in chiaveas@natoria sulla mancata corresponsione. Il siatera delineato non
opera, invece, per le imprese iscritte agli Entatbrali ed in regola con i versamenti, in quarntprévisto aumento
retributivo anzidetto e forfetariamente compresdlanguota di adesione e, pertanto, non va versatghe in
considerazione di quanto previsto nell’Atto di inzizo sulla bilateralita del 30 giugno 2010.

Quanto detto ha parimenti valore sia per le azigadeétte alle associazioni firmatarie dei CCNLigigni, sia
per quelle non iscritte ad alcuna associazioneat@goria, essendo obbligatorio per tutti 'adempitaeretributivo
anzidetto, finalizzato a contrastare qualsiasi ooenza sleale e competitivita al ribasso ed effatollerabili di
dumping sociale ed economico. Chiaramente la scelta deimne all’Ente bilateraléout court e, quindi, del
versamento del contributo al’EB medesimo, porta sé I'esigenza di dare seguito a tutte le premisagsistenziali e
di welfare previste e introdotte dal sistema bilaterale cwaderisce, che andranno garantite ai lavorataer@ssati.
D’altro canto, I'adesione al’EB rimane volontagdibera, pertanto I'azienda potra scegliere, ialgjasi momento, se
permanere o entrare nel regime della bilateratitempiendo agli obblighi informativi e di comunima®e previsti
dalle norme contrattuali o statutarie, oppure beire direttamente i lavoratori con I'aggiunta tefR.

Cordialita.

IL DIRETTORE
Dott. Pierluigi RAUSEI
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