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NAPOLITANO, DEDIZIONE A STATO DEMOCRATI CO; CORDOGLIO BIPARTISAN

(ANSA) - ROMA, 5 OTT - Gino Giugni, cuore socialista e
riformista, e' morto a 82 anni a Roma dopo una lunga malattia.
Per la scomparsa di Giugni, considerato il padre delio Statuto
dei Lavoratori, I'intero arco politico ha espresso il suo
cordoglio. Il presidente, Giorgio Napolitano, ne ha ricordato la
figura ripercorrendo i due fatti piu’ rilevanti della vita
politica del giuslavorista e della sua "'dedizione' allo stato
democratico: ''e' stato uno studioso di altissimo livello, - ha
detto Napolitano - riconosciuto is piratore di una moderna scuola
di diritto del lavoro, e allo stesso tempo e’ stato, ancor prima
di approdare in Parlamento e al governo, promotore di una
legislazione sociale avanzata culminata neilo Statuto dei
diritti dei lavoratori'’. Il Presidente ha ricordato anche,
parlando dell’agguato delle Br, nell'83, che Giugni ""pago’ il
suo impegno democratico con la vile aggressione del terrorismo
brigatista che colpi' gravemente il suo fisico'.

Giugni - riporta la biografia - era nato a Genova il primo
agosto del '27. Professore di diritto del lavoro all'universita’

di Roma, e’ stato presidente del Psi ed e' appunto considerato
il padre dello 'Statuto dei diritti dei lavoratori’ del 1970.
Dottore honoris causa alle Universita' di Buenos Aires e di
Nanterre, ha insegnato a Parigi e Los Angeles, ed e’ stato
presidente dell'Accademia europea di diritto del lavoro.

Collaboratore negli anni '60 del ministro del Lavoro Giacomo
Brodolini, negli anni '80 Giugni ha presieduto le commissioni
ministeriali per la riforma delle liquidazioni e sul costo del
lavoro. Nel marzo del 1983 e' stato gambizzato a Roma dalle
Brigate Rosse. Eletto senatore nelle politiche deli'83, Giugni
e' diventato presidente della commissione Lavoro di Palazzo
Madama. Dall'aprile 93 al maggio 94 ha ricoperto la carica di
ministro del Lavoro e della sicurezza sociale del governo
Ciampi. Negli ultimi anni e’ stato presidente della Commissione
di Garanzia dell’attuazione della legge sullo sciopero nei
servizi pubblici essenziali.

Tra [e manifestazioni di cordoglio arrivate, oltre a quelle
politiche, quella del presidente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, che ha di Gino Giugni un "ricordo affettuoso e di
riconoscenza per aver fatto tutto cio! che ha fatto per il
nostro Paese". Un ricordo e' arrivato anche dai leader
sindacali: ""Giugni - dice il leader della Cgil, Guglielmo
Epifani - e’ stato un grande protagonista della riforma del
diritto del lavoro e della legislazione sociale, un vero
riformatore, un intellettuale di altissimo profilo’. Secondo il
segretario della Uil, Luigi Angeletti, '"Giugni sara’ ricordato
nella storia del nostro Paese come l'ispiratore delia legge piu’
importante che i lavoratori hanno avuto, come lo statuto”'. I
segretario della Cisl, Raffaele Bonanni, lo ricorda come "'un
grande studioso, un grande politico, amico dei lavoratori e del
riformismo sociale italiano’.(ANSA).
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Addioa Grugni, sualariforma
che diede pru dintti a lavoratort

Insieme a Ciampi guido la concertazione

ROMA — Gino Giugni & stato un
riformatore. Un uomo di sinistra,
socialista fino allamorte. Unraffi-
natointellettuale prestatoalla po-
litica, non solo un suggeritore del
Principe. Fu un innovatore prag-
matico: un laburista se fosse vis-
suto QOltremanica, un roosveltia-
no se avesse agito negli Stati Uni-
ti. E stato il giurista del lavoro che
pilt ha inciso sulle relazioni indu-
striali, segnandole per pii1decen-
ni. Gino Giugni, il padredello Sta-
tuto dei lavoratori, & morto ieria
Roma, a 82 anni. Era gravemente
malato e da molto tempo ormai
aveva abbandonatolascena poli-
tica. Estato il regista della concer-
tazionenel ‘93, e poil'autore della
riforma delle liquidazioni e della
legge sugli scioperi nei servizi
pubblici.

Giugni era nato a Genova nel-

glio, vicino a Cuneo, concluse gli
studi liceali da privatista. Subito
dopo I'assaggio con la Resistenza
senza perd prendermne parte e, per
questo, visse con un rammarico
permanente. Poi, nel 1945, la tes-
sera del Partito socialista, allora
Psiup, conservata «gelosamente»
pertuttalavita. Lalaureain Giuri-
sprudenza con una tesi sul diritto
di sciopero di cui fu relatore Giu-
liano Vassalli. Quindi la scoperta
dell’America e I'incontro proprio
sul piroscafo lungo la traversata
atlantica con Federico Mancini,
giapromettente giuslavorista. «Se
non fosse avvenuto questo fortu-
nato incontro con Federico — ha
ricordato nella sua autobiografia,
“La memoria di un riformista” —
la mia vita avrebbe probabilmen-
teseguitoviediverse». Einvece&ll
che cresce la passione per il dirit-
to dellavoro. Di piit: Giugnipensa
che lo stesso diritto sindacale ab-

pietramiliare perglistudiosidella
materia. Torna in Italia, disoccu-
pato. Vorrebbe entrare all’Olivet-
ti, in quello «straordinario think
tank di intellettuali», raccolti in-
tornoaAdriano Olivetti. Noncela
fa, ripiega sull’Eni e poi sull'Iri.

Nel 1969 lo chiama il TRITR
il socialista Giacomo
Brodolini. Gli affida la presidenza
della Commissione per redigere
quellochesaraloStatutodeilavo-
ratori, dopo l'intenso “autunno
caldo”. La legge 300 del 1970 di-
venta uno spartiacque: i diritti di
libert3 superano la barriera dei
cancellidelle fabbriche,isindaca-
ti assumono un ruolo istituziona-
le. Dopo quarant’anni lo Statuto
resiste ancora.

Negli anni 80 si intensifica la
suaattivita politica. Diventasena-
tore, e prima dell’elezione viene
gambizzato dalle Brigate Rosse.
Nel 1993 Carlo Azeglio Ciampi lo

protocollo di luglio sulla politica
dei redditi e sul modello contrat-

tuale. La “Costituzione” delle re-
lazioniindustriali che arresterala

cavalcata dell'inflazione e ci por-
tera nell’euro. E I'inizio della frut-
tuosa stagione della concertazio-
ne.
Poi la politica, il rapido dissol-
versi del Partito socialista sotto la
spinta delle inchieste di Mani Pu-
lite. Bettino Craxi & raggiunto da-
gli avvisti di garanzia. Giugni vie-
ne eletto presidente del Psi con
Giorgio Benvenuto segretario.
Sara unabreve parentesi.
Nel'96ipopolaripongonoil ve-
to alla sua candidatura nelle liste
dell'Ulivo. Giugni di sfoghera in
una lettera a Norberto Bobbio: «E
stataunamascalzonata». Diventa
presidente dell’Authority sugli
scioperi. La malattia incalza. Non
fa piu politica, «ma non ne sento
veramente la mancanza», dird. Ii

i i ieni i inistro ASRTITIFAGIRTRNWN ha an-
, 27d famigli . bia una sua autonomia e dignita nomina MMINKYIE A (MWW MiNISrONE :
]ﬁz;gos'tsc:;?_ co:nlénr:czz)rﬁ(gtl)lfa:;a scientifica. Poco piti che trenten- «Quasi il coronamento di un so- nunciatoiericheunadellesedidel
ascsta - ioch 3 »,dird. Insi i al NIRTCIORANIRTATA sara dedica-
non militante», Sfollato a Cara- DN€scriveunsaggiocheresterauna gno»,dira. Insieme arriveranno : G
: taa Gino Giugni.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
Si é spento Padre dello Statuto
a82anni.Un e dell’articolo 18, fu
fine intellettuale gambizzato dalle
socialista prestato Br. Poi divenne
alla politica ministro
NAPOLITANO VELTROHNI FINI
“Pago il suo “Aderi al Pd “Ha promosso
impegno per perché era un le forme piu
lademocrazia riformista vero. avanzate di
conlavile Fino all’'ultimo, protezione
aggressione ha studiato il dei lavoratori,
dei terroristi tema delicato ma attento alle
checolpiil del diritto allo evoluzioni della
suo fisico” sciopero” legislazione”
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I ricoxdo

UNINNOVATOREDELDIRITTO

TIZIANO TREU

INO Giugni & stato un maestro
del diritto del lavoro e insieme
un grande riformatore delle
politichesociali. [suoiinsegnamentisi
sonorifattiallamiglioreculturasocial-
democratica del Novecento, ma
I'hannoarricchita conunaforte sensi-
bilita all'innovazione e ispirandosi al-
le idee liberaldemocratiche derivate-
gli dalle sue frequentazioni interna-
zionali. llsuonome¢legato soprattut-
toalloStatutodeilavoratoridicuiesta-
toI'ideatore. E’ bene ricordarlo anche
oggi perché lo Statuto dei lavoratori &
tuttora la base dei diritti di chilavora.
Lo Statutononvaabbandonatoma
aggiornato ed esteso per adeguarlo ai
nuovi lavori, come lo stesso Giugni
proponeva. 11 contributo di Giugni
non si & perd fermato allo Statuto dei
lavoratori, E’ arrivato fino aieri. E' sta-
to decisivo per le principali riforme di
questi decenni: dal patto sociale del
1993 da lui promosso come TTIVETER
che ha fornito il quadro
delle relazioni industriali ancora oggi
rilevante, fino alla modernizzazione
del mercato del lavoro da lui avviata
nei primi anni Novanta e continuata
con lalegislazione del governo Prodi.

Da vero riformista Giugni ha sem-
preavvertitolanecessitadiinnovarele
regoleele politiche dellavoro allaluce
delle trasformazioni sociali, ma man-
tenendo fermi i grandi obiettivi della
liberta, dell’eguaglianza, della coesio-
ne sociale e dell’autonomia collettiva.
Per questo egli riteneva che le riforme
del lavoro dovessero essere costruite
conilconsensosociale, come fuloSta-
tuto e come furono le principali leggi
degli anni Novanta. Per questo egli @
stato sempre unsostenitore dell’auto-
nomia e dell'unita sindacale. I contri-
buti di Giugni sono stati largamente
apprezzati, ma lo hanno anche espo-
sto come altri riformisti alle critiche
delle ideologie estremistiche, e all’at-
tentato terroristico di cui egli fu vitti-
ma.

Giugni cilasciain un momento cri-
tico non solo per il mondo det lavoro
ma per la vita democratica del paese.
Cilasciaperdindicazionipreziose:an-
ziturto l'esempio della fiducia nel dia-
logo e nella possibilita di riforme lun-
gimiranti sostenute dalla forza della
ragione, dalla passione edallacoeren-
zapolitica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
i
= ddioaGiugni, s lariforma
4 che diede pri dirits ai lavoraton
s Crmpd ek b crmrcions
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| I personagglo 1 Nel 1984 venne fento dalle Bngate Rosse S| def niva uno «studloso prestato aIIa pohtlca»

L’addio a Gmo Giugni
Cambio il mondo del lavoro

E stato il padre dello Statuto e cerniera tra szndacato e istituzioni

ROMA — Si & spento ieri a Roma, dopo
lunga malattia, il «padre» dello Statuto dei
Lavoratori, Gino Glugni. Nato a Genova nel
1927, nell'84 fu «gambizzato» dalle Brigate
Rosse e nello stesso anno fu eletto senatore
con il Psi. Laureato in Giurisprudenza é stato
avvocato e docente di Diritto, presidente del
Psi, deputato e
Pressoché unanime il cordogilo dei mondo
politico. 1 presidente Napolitano si & recato
nella casa romana di Giugni e, accoito dalla
vedova, ha reso omaggio alla salma del
giuslavorista «simbolo di assoluta coerenza e
integriti». Alla camera ardente ha fatto visita
anche I'ex premier Giuliano Amato. E il
ITORREYet! convinto che Giugni lasci
«un grande vuoto», gli dedichera una sala
del MMNERHRMEIETN Alle 12 davanti alla
sede del Cnel la figura di Giugni sard
ricordata dai segretari di Cgil, Cisl e Uil

di PIETRO 1CHINO

Per capire e apprezzare I'importanza del
contributo che Gino Giugni ha dato al dirit-

to del lavoro italiano occorre considerare .

1o stato in cui versava questa branca del di-
ritto negli anni '50. L'Ttalia, appena uscita
dal ventennio fascista, non aveva affatto le
idee chiare sulle possibili alternative al mo-
dello corporativo.

Era ancora molto radicata la concezione
del resto in parte recepita nell’articolo 39
della nuova Costituzione del sistema delle
relazioni sindacali come appendice dell’or-
dinamento statale, da questo dipendente
sotto ogni aspetto, regolata dalla legge in
ogni elemento della propria struttura. Giu-
gni era stato a studiare negli Stati Uniti, in-
sieme a Federico Mancini; e ne era tornato
con una concezione nuova del diritto e del-
lo Stato, del ruolo creativo che in esso pos-
sono svolgere le formazioni intermedie e le
associazioni sindacali in particolare, della
necessita di coniugare lo studio del diritto
del lavoro con quello dell’economia e della
sociologia. Nella situazione di impasse in
cui il diritto sindacale statuale venne a tro-
varsi negli anni Cinquanta in conseguenza
delle difficolta di attuazione dell’articolo
39 della Costituzione, Giugni diede uno
scossone salutare alla nostra cultura giusla-
voristica mostrando come il sistema delle
relazioni sindacali non avesse affatto biso-

gno della benedmone dello Stabo per vive-
re e produrre risultati apprezzabili: come,
cioe, esso fosse capace di fondare da sé, au-
tonomamente, un proprio ordinamento
giuridico (una lezione che ancor oggi trop-
po sovente viene ignorata).

Ma la lezione di Giugni non era certo nel
senso della rassegnazione a una incapacita
dell’ordinamento statuale di interagire po-
sitivamente con il sistema delle relazioni
sindacali: fra I'uno e l'altro occorreva co-
struire un collegamento organico. Un colle-
gamento che, per un verso, consentisse al-
lo Stato di perseguire efficacemente una
propria politica del lavoro, per altro verso
non mortificasse la liberta creativa della
contrattazione collettiva. Fu questo soprat-
tutto a far data dalla seconda meta degli anni
Sessanta I'impegno principale di Giugni, in
qualita di consigliere del TNTIGRIREFTTIR
socialista Brodolini nel corso della lunga ge-
stazione dello Statuto dei lavoratori che avreb-
be poi visto la luce, subito dopo I'«<cautunno
caldo», nel maggio 1g70.

Fra le due correnti giuslavoristiche domi-
nanti quella pit vicina alla Cgil, tendente a un
forte e compiuto intervento legislativo per la
definizione dei diritti dei lavoratori, e quella
piti vicina alla Cisl, che teorizzava I'astensione
del legislatore statuale come regola generale,
in funzione della massima e piti libera possibi-
le espansione della contrattazione collettiva
fu Giugni a indicare ]a via della sintesi, facen-
do ricorso a una tecnica normativa destinata
nei decenni successivi a rivelarsi efficacissi-
ma. :

Lo Statuto del 1970 & forse la legge in mate-
ria di lavoro che ha prodotto la maggior mes-
se di risultati coerenti con I'intendimento ori-
ginario effettivo del legislatore; ma e anche
una legge che ha lasciato al sistema delle rela-
zioni sindacali una amplissima liberta di evo-
luzione e di adattamento alle nuove esigenze,
nell'arco di tre decenni, dagli «anni ruggenti»
dei consigli di fabbrica al «protocollo Scotti»
del 1983, fino all'nltimo capolavoro dello stes-
so Giugni: quel «protocoilo» del luglio 1993
che & stato lui stesso, qui in veste di TN,
ARERTWN del Governo Ciampi, a ideare e a
far accettare alle parti contrapposte. Quel
«protocollo» (che é stato a buon diritto consi-
derato per quindici anni come la «carta costi-
tuzionale» del sistema italiano di relazioni in-
dustriall) era destinato a costituire lo strumen-
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to decisivo per consentire all'ltalia di vincere
la sfida di Maastricht ed entrare coi primi nel
sistema monetario europeo.

A causa del suo contributo alla scrittura del-
lo Statuto dei lavoratori del 1970 Giugni ne &
stato indicato come il «padre». Ma questo
non gli ha impedito di essere fra i primi a co-
gliere i segni del declino del mondo in cui lo
Statuto era nato e a teorizzare la necessita di
un adattamento ai tempi nuovi di tutto il dirit-
to del lavoro, compresa la materia dei licenzia-
menti. Per favorire questo aggiustamento si &
adoperato negli anni Ottanta e Novanta in ve-
ste di presidente della Commissione lavoro
del Senato prima, poi di presidente della Com-
missione di Garanzia per lo sciopero nei servi-
zi pubblici. Uomo-cerniera fra il movimento
sindacale e le istituzioni democratiche, per

La scheda |

Gino Giugni (sopra in una foto
recente @ in una di repertorio ai
tempi della nascita dello
Statuto dei lavoratori) studio
negli Stati Uniti. Negli anni '60
fu consigliere del THNRIGKRE
WG Brodolini. Nel 1993
come firmd
il protocolio che consenti di
vincere la sfida di Maastricht

questo i terroristi di sinistra nel 1984 lo colpi-
rono con l'intento di ucciderlo, come avevano
colpito Tobagi, Rossa, Tarantelli, e tanti altri;

‘e come poi avrebbero colpito, molti anni do-

po, Massimo D'Antona e Marco Biagi.

A conclusione di una intervista del 1992 (la
si puo leggere ora nel libro «ll diritto del lavo-
ro nell'ltalia repubblicana», Giuffré, 2008)
che ripercorre per quaranta pagine tutte le tap-
pe precedenti della sua vita di ricerca e di lavo-
ro politico, Giugni si definisce «uno studioso
prestato alla politica». Proprio per questo &
stato un ottimo politico: perché non ha mai
cercato il potere per il potere, ma lo ha sem-
pre esercitato soltanto con Y'intento di realiz-
zare il modello di democrazia e di giustizia da
lui stesso affinato in una vita di studio e di
dialogo aperto con tutte le correnti culturali
pill vive e feconde.

R T S b e et
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GIUSEPPE BERTA

Scomparso Gino Giugni
Addio al padre
dello Statuto
dei lavoratori
co, Gino Giugni,

Aquando sentiva cita-

re il suo nome, seguito dal-
I'inevitabile definizione di
«padre dello Statuto dei la-
voratori».

CONTINUA A PAGINA 35

veva un sorriso ironi-

GIUSEPPE BERTA
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

enso che a lungo gli

avesse dato noia quel-

Petichetta che gli veniva

regolarmente appiccica-

ta dai media; poi aveva
finito col rassegnarvisi, forse per-
ché proprio quella stagione - gli in-
tensi Anni Sessanta, per lui cosi
fervidi di attivita - era stata la sta-
gione pil decisiva della sua vita,
persino pit importante di quella
in cui aveva raccolto i frutti matu-
ri di una carriera operosa e fatti-
va, culminata col suo ruolo di T
mE 1 nel governo
Ciampi, quando era stata istituzio-
nalizzata la politica della concer-
tazione, con 'accordo fra governo
e parti sociali del luglio 1993.

Quell’identificazione di Giu-
gni con lo Statuto dei lavorato-
ri & stata comunque inevitabi-
le, perché lo Statuto (come si
legge nel bel ricordo autobio-
grafico di Giugni, La memo-
ria di un riformista, 11 Muli-
no 2007) ha rappresentato
«un vero e proprio spar-
tiacque per la classe opera-
ia italiana». Un discrimine
fra il periodo in cui «la condizio-
ne operaia era fortemente sotto-
protetta» e quella successiva, in
cui & stata garantita da un artico-
lato sistema di tutele.

Nella fase compresa fra la Rico-
struzione e I’Autunno Caldo I’azio-
ne sindacale nelle fabbriche era
stata precaria e discontinua, ca-
ratterizzata da un’evidente asim-
metria di potere e di influenza ri-
spetto alle direzioni aziendali. Era
da questo divario che aveva preso
le mosse il progetto di uno statuto

a difesa dei diritti dei lavoratori,
cui Giugni si era applicato, verso
la fine del decennio sessanta, co-
me consulente legislativo del mini-
stro socialista Giacomo Brodolini,
che morl prima di veder approva-
ta dal Parlamento la legge a cui
aveva dedicato tutte le sue estre-
me energie. In questo senso, per i
suoi artefici I'articolo fondamen-
tale dello Statuto non & tanto il 18,
quello sulle riassunzioni, su cui ci
si & accapigliati tra governo, Con-
findustria e Cgil alcuni anni fa,
quanto il 28, che sancisce alcuni
principi a difesa dell’attivita sin-
dacale sul luogo del lavoro e che
impedisce che un lavoratore pos-
sa essere licenziato a motivo della

sua militanza come sindacalista
I di base. Bisogna-

va cancellare per
sempre la traccia
dei reparti confino e

della discriminazione
sindacale nelle aziende,
che aveva lasciato un pro-
fondo sedimento negati-

vo nella vita collettiva
} dell’industria.

Era certamente cosi che la pen-
sava il riformista Giugni, il quale
non era affatto per una difesa a ol-
tranza della sua creatura. Anzi, ri-
cordando l'iter parlamentare che
aveva portato alla sua approvazio-
ne (con la semplice astensione, e
non col voto a favore, del Pci!) al-
I'inizio del 1970, disse in seguito che
avrebbe preferito norme meno pro-
tettive a vantaggio degli assentei-
sti. Perché Giugni apparteneva a
una sinistra atipica: giovanissimo
aveva aderito alla scissione social-
democratica di Saragat; era anda-
to in America a studiare il diritto
del lavoro dell’eta di Roosevelt e
del New Deal; aveva lavorato negli
uffici studi delle Partecipazioni
Statali, alla ricerca di un assetto
delle relazioni industriali che ga-
rantisse sia la condizione dei lavo-
ratori che l'efficienza produttiva
dell’impresa.

Percid Giugni era tutt’altro che
proteso verso una difesa della lette-
ra dello Statuto dei lavoratori. Al
contrario, era convinto che le sue
norme dovessero evolversi in paral-
lelo al mutamento della cornice eco-
nomica e sociale del mondo della
produzione. Non a caso, il suo impe-
gno riformista lo espose alla violen-
za del terrorismo, che lo colpi con
tre pallottole nel maggio 1983, quan-
do stava lavorando alla revisione
della scala mobile. Il coronamento
della sua lunga attivitd sarebbe
giunto, come si é detto, con la parte-
cipazione al governo diretto da

Ciampi, destinato a introdurre il
metodo della concertazione, in cui
Giugni si riconobbe totalmente.

La sua biografia resta probabil-
mente una delle testimonianze pilt
eloquenti di un’epoca in cui era pos-
sibile conciliare un rigoroso impe-
gno intellettuale con P'attivita politi-
ca concreta, quando ancora si pote-
vano tradurre in articoli di legge le
proprie convinzioni politiche e so-
ciali, nell’intento di incidere profon-
damente sulla realta.
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L’ex MTETOTNIRIER Gino Giugni ¢ morto ieri a Roma dopo una lun-
ga malattia. Aveva 82 anni. Era nato a Genova il primo agosto del '27.
Professore di diritto del lavoro all’'universita di Roma, & stato presidente
del Psi ed & considerato il padre dello Statuto dei diritti dei lavoratori del
1970. Nel marzo del 1983 é stato gambizzato a Roma dalle Brigate Rosse.
Fu eletto senatore nelle Politiche dello stesso anno. Dall’aprile ‘93 al
maggio ‘94 ricoprl la carica di e della sicurezza so-
ciale del governo Clampl Il preSIdente della Repubbhca, Giorgio Napoli-
tano, rendendo omaggio alla salma, ne ha ricordato la figura: «B stato
uno studioso di altissimo livello, - ha detto - riconosciuto ispiratore di
una moderna scuola di diritto del lavoro, e allo stesso tempo é stato, an-
cor prima di approdare in Parlamento e al governo, promotore di una le-
gislazione sociale avanzata culminata nello Statuto dei diritti dei lavora-
tori». Un ricordo & arrivato anche dai leader sindacali: «Giugni - ha detto
Guglielmo Epifani, segretario della Cgil - & stato un grande protagonista
della riforma del diritto del lavoro e della legislazione sociale, un vero ri-
formatore, un intellettuale di altissimo profilo».

Giugni, le virtt
del riformatore

Padre dello Statuto dei lavoratori
lo immaginava in evoluzione. Non fu cosli

Nel_mnrmo delle Br-
LA SCOMPARSA z

Liex ministro & morto ekmarzo dﬂl ‘[983 Gino Giu-

¢ ; N
a Roma. Aveva 82 anni gni fu gambizzato a Roma dalle Bri--
Fu presidente del Psi - gate Rosse. In lui i terroristi voleva:
no: colpire il riformista, che contri-
LA SUA LEGGE -a migliorare la condizione :
Nel 1970 ha rappresentato dei lavoratari; a loro avvisa ne «de-
. potamuavan la canflittualita rivolu-.-
uno SpartiaCque  ignaria, perlo stessa motivo nelmi-
per la classe operaia italiana  rino delle Brigate Rasse, vecchie e
nuove; troviamo una serie di agiusla-
voristin. Se per Giugni le Br si limita-
rono allauqambizzazlone», purtmp-_-'-
po_non & avvenuto lo' stesso per
Massime:D’Antona, consulente del
THSTIRY ARG e docente alla
Sapienza caduto sotto i. «colpi det.
terroristi a Roma jl. 20 maggio del -
1999, La stessa sorte toccd.a Marco
Bidgi, consulente del ministro Ma-
roni, ucciso a Bologna, dalle Nuove
Brigate Rosseil 19 marzo del 2002.
Prima di essere ucciso Biagi. ricevet-
te numerose letteredi minacce. Mi-
nacce di morte che hanno colpito
negli anni scorsi anche un altro giu-
slavorista; Pietro Ichino..
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Gino Giagni. Studioso di matrice internazionale, socialista riformista, «inventd» il diritto sindacale italiano e scrisse lo statuto dei lavoratori

Il giurista che pensava a De Amicis

Delle Br che lo gambizzarono disse: devo la vita all'imperizia tecnica dei miei assalitori

di Atherto Orioli

eamicisiano. S}, dea-
(( micisiano. Eilsociali-

smo che preferisco,
quello da Libro cuore. Penso
all'episodio del muratorino:ilma-
novale sisiede nellacasadel com-
pagno facoltoso, sporca il sofa di
calcina mail padre ospite impedi-
scealfiglio di pulire perché, spie-
ga, il Javoro non insudicia mai».
Gino Giugni, morto ieri all'eta di
82 anni, definiva cosi la sua scuo-
lapolitica, con molta provocazio-
ne ericercatounderstatement.

Luicheerarimasto instrettissi-
mo contatto con Rabert Reich,
ministro di Bill Clinton suo omo-
logo e amico, testimoni entrambi
di una stagione di socialismo ul-
tramodernoe, gi2 ameti anni 9o,
attento alle conseguenze globali
della formazione dellasuperclas-
seche chiamavano degli "analisti
simbolici”. Erano i cittadini del
mondo, quelliche GiugnieReich
vedevano legati alle nuove pro-
fessioni della finanza ¢ della co-
municazione, iper-istruiti, iper-
tecnologici, tendenti a sentirsi
apolidie senzaresponsabilita (so-
prattutto fiscale), soggettiche, ri-
vistioggi, sonoiprozii dei princi-
pali responsabili di quella crisi
globale nemmenolontanamente
intuibile negli anni 9o.

Giugni era soprattutto giuri-
sta: tesj di laurea con Giuliano
Vassalli sul dirittodisciopero, fu
il primo studioso che “invento*
per I'Ttalia il diritto sindacale; si
sentiva solo in seconda battutd
politico, riformista lombardia-
no, anticormunistaeliberal di for-
mazione perché uno dei pochi
adavere frequentatogidneglian-
ni 50 un'universita americana
(Wisconsin) con una borsa di
studio Fultbright. Infine eramini-
stro, il ministro della concerta-
zione, dell’accordo del 23 luglio
siglato con il governo Ciampi,
quando un esecutivo di tecnici
appoggiato dalle parti sociali fe-
ce una $traordinaria opera di

Fu soprattutto quel successo
eunsuo indubbio senso delleist-
tuzioni, ancor pill apprezzato
perché in un partito - quello so-
cialista ai tempi di Craxi - dove
queltipodicondottanoneracer-
to laregola, a farlo diventare un
candidato piti che credibile alla
presidenza della Repubblica. Al
primo scrutinio sorrideva senza
fare commenti; magiadalsecon-
doavevacapitoun cambiodipas-
so: «Pare stiadiventandounaco-
sa seria» diceva aumentando la
sua, in genere impercettibile, in-
flessione genovese. Poi la strage
mafiosa di Capaci, dove mori
Giovanni Falcone, modificd il
quadro politico e passd Oscar
Luigi Scalfaro,

Ma Giugni era soprattutto un
intellettuale, mite e minuto, affe-
zionato alla casa piena di libri
(anche grazie a una strabiliante
libreria agganciata al soffitto
che correva per tutti gli ambien-
ti) e alla poltroncina fiorata da
dove dispensava ~ dividendo il
tempoametiaconlostudioaiPa-
rioli~ dichiarazioni, battute, arti-
coliedadove progettavaanchei
libri Adoravalatecnicalegislati-
va, il montaggio e lo smontaggio
delle leggi con quel suo linguag-
gio disossato che aveva mutua-
to dall'inglese: prima lo Statuto
dei lgvoratori, poi la norma sul
tfr, poilalegge suldiritto discio-
pero, infine l'accordo del 23 lu-
glio sulla concertazione da Jui
definita «una riforma di rango
costituzionale».

Tantoeratendenteall'ipocon-
dria~elalungamalattiacheloha
consumato nell'ultima stagione
deve essergli sembrata ancora
piicrudele e cattiva- quantoera
invece spavaldo nell’affrontare i
germi della battaglia politica. Sfi-
dava soprattuttoicliché. Non te-
meva il “buonismo” che tanti
guai procurera ad altri. Sidiverti-
va aricordare che gid a 7-8 anni
gli faceva ribrezzo la retorica
guerrescadel fascismo: «Ci face-
vanocommentare il motto eracli-
teo, O polemos panton pater (la

giudizio del mio povero prof fa-
scista. Ed era gia molto». Del re-
sto,del metodo europeoperil dia-
logo sociale, imparato da Otto
Khan Freund, apprezzava J'idea
che ogni conflitto & componibile
se ben incanalato nelle procedu-
re del diritto e attraverso la rap-
presentanza dei corpi intermedi.
Lo apprezzava cosi tanto da aver
tradotto per primo questa disci-
plinaneldiritto sindacale.

Razionale e ottimista. Il suo
pitlr grande successo personale,
di cui parlava poco, erail dialogo
che aveva avuto con i brigatisti
che nell'83 lo gambizzarono (ma
fu un errore perché si scopri poi
chevolevanoucciderlo, «devola
vitaauna certaimperizia tecnica
dei miei assalitori» diceva) poco
lontano dal portone del suo stu-
dio. Con quel commando riusci
nel tempo a dialogare fino a tra-
sformare alcuni di quegli assassi-
ni in altrettanti fan. Non erararo
vedere nel backstage dei conve-
gni,dove eraprotagonistatraTo-
rino e Milano, anche il "palo” di
quella mattinata di piombo, ap-
plaudire al Maestro. Un’amicizia
che finiva a cena, magari davanti
a un piatto (scarso) di spaghetti
alsugoodiriso.

Eracordiale e spontaneo. Sidi-
vertiva a ricordare ai suoi com-
pagni di partito le origini del so-
cialismo: «Nell'8oocichiamava-
no ciucia-liter, succhia litri, per-
ché quando la paga deij salariati
era giornaliera i nostri antenati
selabevevanoinunaserainoste-
ria. Da li & nata la consuetudine
del salario settimanale e poi
mensile e, addirittura, gid in
quell’etilico passato si pud dire
affondi le sue radici un istituto
come il trattamento di fine rap-
porto». Sapeva essere spiazzan-
te come quando parlavada mini-
strodelle manifestazioni che pe-
riodicamente si svolgevano sot-
to gli uffici di via Flavia, la sede
det dicastero: «Dopo un pe’ di-
ventano un rumore abituale, &
un po’ come quando a casa qual-
cuno passa l'aspirapolvere. Se

eforse piidialtre volte-sarade-
finito "padre dello Statuto deila-
voratori*, un altro di quei cliché
che detestava perché lo chiude-
va in un anfratto angusto della
sua storia intellettuale. Certo
cheGiugni dovevalasuafamaal-
la cornmissione voluta dal mini-
stro Giacomo Brodolini per la
stesura dello Statuto nel '69, ma
sentiva che il diritto vivente re-
spiravaeavevabisognodi conti-
nua manutenzione. Le tecnolo-
gie,I'evoluzione sociale, le modi-
fiche all’organizzazione del lavo-
ro imponevano adattamenti pe-
rennie "riformisti”. Cosiriflette-
va gia negli anni go e nei primi
anni 2000 suisalari differenziati
alSud, sull'economiadellaparte-
cipazione, masenza troppo entu-
siasmo versolacodeterminazio-
neallatedesca; avevacapitol'ur-
genza di wna riforma degli am-
mortizzatori sociali ¢ dell'innal-
zamento dell'etd pensionabile.
Temilasciati in una sorta di affi-
do culturale ad alcune delle in-
tuizioni di Marco Biagi, an-
ch’egli riformista e socialista,
colpitoamorte dal fuocobr. Co-
me per Biagi anche a Giugni ver-
ra dedicata - ha annunciato ieri
SRR BRERRGIR - una delle se-
didel minijstero.

Giugni per primo capi che, da-
to il progresso delle tecnologie,
erano diventate un controsenso
le norme sul divieto di videosor-
veglianza dello Statuto e contri-
bui a modificarle in sede di pri-
ma applicazione. Sapeva che la
legge 300 andava cambiata an-
chenellanormasuilicenziamen-
tie avevafavoritolanascitadiun
avvisocomune delle partisociali
sulle procedure di conciliazione
chedovevaservire arendere pit
semplice anche la revisione del-
la norma. Ma poi la politica e le
parti sociali seguirono un percor-
so diverso e fu I'epopea del con-
flitto sull'articolo18. La madre di
tutte le battaglie sindacali. A Giu-
gni dalla sua poltroncina fiorata
probabilmente tornavainmente
ancora una volta l'inutile retori-

supplenzaallapolitica decimata  guerra madre di tutte le cose nonc'e, perd, sentiun vucton. caeraclitea, Esorrideva.
datangentopoli. ndr), "tema poco sentito” erail  Oggi- come molte altre volte - RIPRODL 5247 FISEFSATA
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| [ LA BIOGRAF DIALOGO SOCIALE
N Riteneva che ogni conflitto
u Gino Giugnieranato a sia componibile se incanalato
Genovail1° agosto del’27. ..
Professore di diritto del lavoro nelle procedure giuridiche
alPuniversita di Roma, & stato attraverso la rappresentanza
presidente del Psidal'93al'94 dei corpi intermedi

ed & considerato il padre dello
Statuto dei diritti dei laveratori
dei1970. Doftore honoris causa LE REGOLE

lle universita di Buenos Aires e . e
N A insegnatoa Adorava la tecnica legislativa,

Parigie Los Angeles, ed & stato il suo impegna culmind
presidente dell'Accademia con l'intesa del 23 luglio
eurnpn didiritto det lavoro da lui definita «una riforma di
= Collaboratore negli anni 60 _—

del TGOS rango costituzionale»

Giacomo Brodolini, neglianni
80 Giugni ha presieduto le
commissioniministeriali per la
riforma delle liquidazion e sul
costo del lavoro. Nel marzo del
1983 é stato gambizzato a
Roma dalle Brigate rosse. Fletto
senatore alle politiche del!'83
con le liste del Psi, Giugni é
diventato presidente della
commissione Lavoro di Palazzo
Madama. Dall’aprile del'93al
maggio 94 ha ricoperto la
caricadi e
detla sicurezza sociale del
governo Ciampi. Negli ultimi
anni era stato presidente della
Commissione di garanzia
dell’attuazione della legge sullo
sciopero nei servizi pubblici
essenziali

L’'omaggio di SEITmNi
» Lamorte di Gino Giugni
«lascia un grande vuoto: &
stato protagonistadello
sviluppo sociale del
dopoguerra» ha detto ieri il
«Ha dedicato — ha
aggiunto - la sua vita
all’evoluzione dei diritti nel Gino Giugni
lavoro secondo l'approccio
pragmatico e insieme orientato
alvalore delle persone»,
SFRENE ha annunciato
l'intenzione di dedicarea
Giugni, come gia fatto per
Biagi, una delle sedi del

1n1stero del Lavoro RIUIGILD
soprattutto promuovere
iniziative per ricordare gli
studi che costituiscona fonte
inesauribile per la futura
evoluzione del diritto del
lavoro»
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It ricordo di Ciampi. «La partita sul costo del lavoro sembrava perduta, poi avvenne il miracolo: il suo apporto fu decisivo»

Cosi insieme a Gino salvammo 'accordo del ’93

di Dino Pesole

ino Giugni era prima di
Gtutto una persona «di
grande onestaintellettua-
le. Suscitava in tutti noi grande
fiducia, Eracredibile, determina-
to e tenacex. Carlo Azeglio Cam-
piricorda cosi «il suo» ministro
del Lavoro nel 1993. Lo farileg-
gendo alcuni passi dellibro «So-
cialismo, l'eredita difficilew,
scritto da Giugni nel 1996: «Il ri-
formismo non puo consistere di
proposte dilegge pensate atavo-
lino. Se il riformismo non ha pre-
messe culturali chiare, pud di-
ventare uno strumento di scam-
bio per baratti facili, ea volte an-
che ineguali. Un riformismo che
non sia radicato su una cono-
scenza del Paese e dei suoi pro-
blemiscende al basso profiloeal
piccolo cabotaggio».
Tuttalasecondaparte dell’ac-
cordo sul costo del Javoro del 23
luglio 1993, quella sui diritti del
lavoro «é sua, & opera di Gino».
Un uomo «che ha saputo com-
battere mille bartaglie senza fa-
ziosita, anteponendo sempre
I'interesse generale».
[lgoverno sierainsediatoil 29
aprile. Appena due mesi Ciampi
giocava la partita pit impegnati-

va.«Il 29 giugno andaializ’Con-

gresso della Cisl, con la quasi as-
soluta certezza che i sindacatie
la Confindustria non erano di-
sponibili a firmare I'accordo sul
costo del lavoro. Nel pomerig-
gio I'intesa sembrd quasi sfuma-
re.Siprospettavaunrinvio aset-
tembre». Tre mesi, un’eternita
«perché imercatifinanziari ave-

vano riposto fiducia in quella
trattativa, ne avevano percepito
la rilevanza». La posta in gioco
era alta e ambiziosa: «Sradicare
dai meccanismi di formazione
déi prezziquellache erastatane-
gli ultimi vent’annila causa mag-
giore dell’elevatainflazionen, va-
le a dire le indicizzazioni, gli au-
tomatismi, la scala mobile. «Un
mancato accordo avrebbe provo-
cato l'arresto el'inversione della
tendenza alla riduzione dei tassi
di interesse: condizione essen-
ziale per cominciare a rendere
meno gravoso 'onere del debito
pubblico. Ecco perché quell’ac-
cordo andava firmato, subito,
prima dell’estate».

11 giorno successivo la situa-
zione parve precipitare in mo-
do irreversibile. 11 testo della
bozza presentata alle parti so-
ciali «fu oggetto di proposte di
modifica da parte dei sindacati
e della Confindustria tradiloro
inconciliabili. Uscii da Palazzo
Chigi anotte fonda. Alcuni gior-
nalisti mi chiesero: presidente
allora getta la spugna? Risposi:
sono preoccupato ma al tempo
stesso deciso a non mollare.
Non potevo accettarel'ideache
un’intesadi cosienorme impor-
tanza perl'intera collettivita fal-
lisse quando orami era matura-
ta in tutti la consapevolezza di
una politica dei redditi fondata
su un ampio concerto tra il go-
verno e le parti sociali, che aves-
se come primo obiettivo quello
della stabilita dei prezzi. Volli
quell’accordo con tutte le mie
energie, e Gino fu costantemen-
te al mio fiancoy.

Fu illuminante in quei giorni
per tutti noi - ricorda Ciampi -

LEDOTT

«Erauna persona di grande
onesta intellettuale.
Suscitava in tutti noi
fiducia, era credibile,
determinato e tenace»

IL RETROSCENA

«Scalfaro mi annuncié

che mi avrebbe conferito
Iincarico di formare it governo.
Cercai didissuaderlo. Non ho
altra scelta, rispose»

un articolo che Giugni scrisse
in prima pagina su un quotidia-
no romano. Era il 2 luglio. Que-
statrattativa-scriveva Giugni -
«non ¢ un normale contratto:
non dara né togliera soldi né ai
lavoratoriné alle imprese. E pe-
1o qualcosa di pih importante.
Eiltentativo discrivere una car-
ta costituzionale delle relazio-
ni industriali, che metta ordine
e sistematicita in un campo vis-
suto e cresciuto in un contesto
fatto di prassi, di buon senso, co-
struito con una miscela di pru-
dente riformismo contrattuali-
stan, L'alternativa a quelllaccor-
do? Giugni la dipingeva cosi:
«Un sistema di relazioni indu-
striali totalmente deregolato,
privo di cuscinetti e ammortiz-
zatori nei confronti di tensioni
dominate daunrivendicazioni-
smo selvaggion.

La mattina del 2 luglio venne
recapitata alle parti sociali una
nuovabozzadel testo. «Non era
piu suscettibile di modifiche»,
ricorda Ciampi. Prendere o la-
sciare. Larisposta era attesa en-
tro24 ore: unsi oppure un no. «J1
mio pessimismo si trasformd in
sorpresa quando Abete, Tren-
tin, D’Antoni e Larizza mi an-
nunciaronoil "miracolo”. I3 lu-
glio eravamo di nuovo tuttili, a
Palazzo Chigi per siglare I'inte-
sa. La firma poi venne ufficial-
mente apposta il 23 Juglio. Ave-
vamo tutti ragione. Quel proto-
colloebbe effetti positivinonso-
lo sull'inflazione e sui tassidiin-
teresse, ma su tutte Je variabili
dell’economia».

Lafiduciache quell'intesa ge-
ner¢ in Italia e all’estero «fu il
segnale concreto della comune

volonta delle forze della produ-
zione e del Governo di attuare
il risanamento dell'’economia
pubblicae privatae direalizza-
re le condizioni per la parteci-
pazione del nostro Paese
all'Unione european. Un gran-
de merito va attribuito a Bruno
Trentin: «I] suo contributo fu
essenziale. Si stabili un clima di
fiducia reciproca. Un uomo di
grandissimo valorey».

Di quel Governo il presidente
emeritodellaRepubblicaricorda
la qualita delle persone e il meto-
do di lavoro, collegiale, condivi-
so0. Quell'avventura, Ciampil'ave-
va cominciata cosk: «Ero in Ban-
ca d'Italia, in riunione con i miei
collaboratori, quando mi chiamd
ilpresidente Scalfaro. Governato-
re - mi disse - alle n verra da Jei i}
prefetto Jannelli con un'automo-
bile del Quirinale. Andai a casadi
Scalfaro. Caro Governatore, nel
pomeriggio le dard V'incarico di
formare il nuovo governo. Rispo-
si balbettando, feci il possibile
per dissaduerlo. Governatore, mi
disse, non ho altra scelta. Qual-
cheoradopoeroal Quirinale. Les-
si ai giornalisti una breve dichia-
razione che sintetizzava quello
che sarebbe stato il programma
digoverno». Ciampirilegge anco-
raGiugni: «Lagenuina politicari-
formista implica che venga attri-
buito agli obiettiviun valore fina-
le e non strumentale», Forza
dellimpegno civile e tensione eti-
ca, con un unico obiettivo: 'inte-
resse «della difesa autentica dei
lavoratori in una realta economi-
caesociale soggettaamutamenti
che seppe "leggere” con scienza
ecoscienzay.
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GINO GIUGNI 1927-2009

Modernizzare
senza tabu

ino Giugni Jascia un'eredit scomoda perché

entra ne corpo vivo della dialettica sociale. Ed
@soprattutto nellanecessita dirivedere alcune nor-
me tabu dello statuto dei lavoratori da lui stesso
scritto ne}'Gg. Per primo comprese che era anacro-
nistica la parte sul monopolio del collocamento
pubblico e sull’obbligo di chiamata numerica. Che
infatti hanno subito i colpi della modernizzazione,
pilr forte di qualunque ideologia. Sono due adesso
gli obiettivi indicati dal principe dei giuslavoristi
italiani: potenziare la contrattazione di secondo li-
vello e migliorare le norme suilicenziamenti. l pri-
mo ¢ stato raggiunto conle nuove regole per terela-
zioni industriali firmate da poco (senza Cgil) e gia
applicate nel contratto degli alimentaristi. Avran-
no bisogno di ulteriori risorse pubbliche con cui in-
centivare la defiscalizzazione dei premi aziendali,
ma sono in marcia. La seconda invece & oggetto di
pregiudizio ideologico ¢ non trovauna composizio-
ne razionale, Ci sono diverse ipotesi di lavoro, non
ultima la proposta di Pietro Ichino sul contratto a
tutele variabili e crescenti. Sarebbe una base di di-
scussione se solo il confronto cominciasse.
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GIUGNI. E MORTO IERI A ROMA ALLETA DI OTTANTADUE ANNI IL. PADRE DELLO STATUTO DEI LAVORATORI

Un riformista di nome Gino

pi GiuuaNo CAZzOLA

pit importanti giuristi italiani del secondo dopoguerra

¢ il fondatore del moderno diritto sindacale. Negli an-
ni 50 gli studi del diritto del lavoro - che il codi-
ce civile del 1942 aveva rinchiuso nella trappola
del sistema corporativo - erano alla ricerca di un
profilo compatibile con il nuovo regime demo-
cratico appoggiandosi agli istituti classici del di-
ritto privato, Tale ri-
cerca, tuttavia, si muo-
veva in un contesto
asfittico in assenza di un ordina-
mento sindacale in grado di af-
frontare e risolvere i temi della
rappresentanza, della rappresen-
tativita e di conseguenza dell’ef-
ficacia della contrattazione col-
lettiva. [l legislatore costituzionale aveva disciplinato I’in-
sieme di questi problemi - pil pratici che teorici - nell’ar-
ticolo 39 della Carta del 1948.

In proposito, va notata, in continuita con la natura della
contrattazione collettiva del periodo corporativo, la preoc-
cupazione della legge fondamentale di garantire, mediante le
regole della rappresentanza e della rappresentativita, |’effi-
cacia erga omnes dei contratti collettivi di categoria. Ma ’ar-
ticolo 39 non aveva trovato applicazione per i noti motivi che
ancora adesso impediscono la definizione di un quadro di re-
gole in mancanza di un’intesa tra
le grandi confederazioni storiche.

Del resto, le indicazioni della nor-
ma costituzionale risentivano pa-
recchio degli assetti ereditati dal
corporativismo ancorché tempe-
rati dal riconoscimento della li-
berta di organizzazione sindacale.
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Insieme a Federico Mancini, Gino Giugni é stato uno dei
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a dottrina di quel tempo,
tuttavia, restava confina-

[ 4 tanell’ambito delle «spe-
ranze deluse» (I'espressione
venne usata dal prof. Navarra),
limitandosi a interpretare - de ju-
re condendo - I’articolo 39 e a
commentare i disegni di legge at-
tuativi presentati (inutilmente)
dai divoltain
volta in carica. L’attivitd che le
parti sociali andavano ugual-
mente svolgendo era liquidata
con un classico «hic sunt leo-
nes»: una sorta di “terra di nes-
suno” dove veniva preso a pre-

stito i] contratto di diritto priva-
to che valeva solo per gli iscritti
ai sindacati stipulanti.

ino Giugni rovescio
questa impostazione
pubblicando,  per

Giuffre nel 1960, (era poco pit
che trentenne) il saggio “Intro-
duzione allo studio dell’autono-
mia collettiva” dove il diritto sin-
dacale veniva interpretato alla
luce delle teorie degli ordina-
menti giuridict di Santi Romano.
Si trattd di una vera e propria ri-
voluzione copemicana, di una
“‘visione” che apriva agli studi
giuslavoristici praterie stermina-
te, alla ricerca di un sistema di re-
lazioni fecondo e vitale - ancor-
ché costituito al di fuori della
previsione della Carta del 1948
- e dimostrava come il nuovo or-
dinamento intersindacale, di na-
tura extra-costituzionale (ma non
anticostituzionale), avesse co-
munque un fondamento nei prin-
cipi generali e fondativi della Re-
pubblica e si avvalesse di un qua-
dro molto ampio di legittimit. In
sostanza, ’ordinamento sindaca-
le aveva trovato nell’ordinamen-
to giuridico altri capisaldi sui
quali costruire la propria solidita.
Alla cultura giuslavoristica fu
aperto cosi un mondo nuovo, una
sorta di Eldorado ricco di sugge-
stioni che fece presto dimentica-
re le litanie per la mancata appli-
cazione del disegno costituzio-
nale. In fondo, ¢ sempre quella
“scoperta” di cinquant’anni or
sono che, sia pure con alcune va-
rianti, alimenta tuttora il diritto
sindacale e del lavoro. Senza
quell’intuizione geniale non ci
sarebbero mai state le misure le-
gislative che hanno fatto |a stona
del diritto del lavoro. A partire
dallo Statuto det lavoratori, di cui
Giugni fu protagonista. Chi mai
- prigioniero di una concezione
formale del diritto - avrebbe at-
tribuito, infatti, tanto potere - al
pari di quello riconosciuto dalla
legge n. 300 del 1970 - a orga-
nizzazioni sindacali, in regime di
associazioni di fatto (articoli 36 e

seguenti del Codice civile) e sot-
tratte a quegli adempimenti for-
mali previsti dall’articolo 39 del-
la Costituzione?
osl, fin dai primi anni
‘ 60, la scuola di diritto
del lavoro di Bari
(fondata da Giugni) insieme a
quella di Bologna (raccolta in-
torno a Mancini) contribuirono
fortemente a dare spessore e au-
tonomia alla materia, ad allar-
game gli orizzonti e a importare
esperienze di diritto comparato. [
due erano amici. Anni prima, si
erano conosciuti, giovani bril-
lanti laureatt, sulla motonave (il
ricordo di quel viaggio € stato il
leit motif della commemorazio-
ne funebre scritta da Gino in oc-
casione della morte di Mancini)
che li portava negli Stati Uniti a
perfezionare la loro formazione
(I’idea dell’ordinamento inter-
sindacale & fortemente ispirato ai
principi anglosassoni della com-
mon law) . Sempre all’inizio
degli anni 60 si affermava an- l

che in Ttalia. insieme allo svi-
luppo dell’apparato produtti-

vo, un fervore di idee per la
modemizzazione delle rela-

zioni industriali. Giocarono
un ruolo importante in tal

senso I’industria a parteci-
pazione statale e I’istituzio-
ne di proprie organizzazio-
ni datoriali (I'Intersind per le

aziende metalmeccaniche e I’ A-
sap per quelle chimiche) distin-

te dalla Confindustria, col preci-
so mandato di ricercare un dialo-
go con i sindacati e di favorire in
tutti i modi il rinnovamento del-
la cultura giuslavoristica. E in ta-
le contesto che alla fine del 1962
tra le federazioni dei metalmec-
canici e I'Intersind e I’ Asap ven-
ne stipulato quel Protocollo isti-
tutivo della contrattazione de-
centrata, nel quadro di quella na-
zionale di categoria, che & tutto-
ra alla base del nostro modello di
negoziazione collettiva.

ilitante socialista,
Mnella primavera
1969 Giugni di-

venne capo dell’ufficio legisla-
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tivo del m
Giacomo Brodolini. Quando
pochi mesi dopo Brodolini
mori, il suo successore, il de-
mocristiano Carlo Donat Cattin
lo confermd in quell’incarico
che divenne strategico, durante
’autunno caldo, per porre le ba-
si gia nel contratto dei metal-
meccanici di quello Statuto dei
lavoratori che venne varato dal
Parlamento nella tarda prima-
vera dell’anno successivo. Do-
po essere stato vittima di un at-
tentato delle Brigate rosse, a
- cui sopravvisse, gravemente
i ferito, soltanto perché il
. commando omicida sbaglid
4 1a mira, Giugni passo alla
vita politica attiva. Fu per
alcune legislature eletto al Se-
nato e presidente della commis-
sione Lavoro. Nel 1993 diven-
ne ministro del Governo Ciam-
pi e fu protagonista del Proto-
collo che ha normalizzato e re-
golato le relazioni industriali fi-
no ad oggi, il cui impianto & sta-
to meglio definito, ma non stra-
volto, dall’accordo quadro del
22 gennaio di quest’anno.
Quando non era impegnato di-
rettamente in politica, Giugni
ha messo pill volte il suo sapere
¢ la sua esperienza al servizio
delle istituzioni. Furono com-
missioni da lui presiedute a
mettere a punto la riforma del
tfr all’inizio degli anni 80 (che
consenti di evitare un referen-
dum con effetti devastanti) e a
redigere una proposta organica
e compiuta di riforma della
contrattazione nel 1997, Di
quest’ultima commissione, isti-
tuita dal Governo Prodi, erano
componenti anche Massimo
D’Antona e Marco Biagi.
| crudele destino di una
Ilunga malattia invali-
dante ha privato il Paese
della presenza attiva di un gran-
de intellettuale. Il suo autorevo-
le pensiero avrebbe sicuramen-
te orientato il mondo del diritto,
la politica e le parti sociali ad af-
frontare con coraggio le nuove
sfide del lavoro. Ci sono man-
cate e ci mancheranno le sue in-
tuizioni. Ma chi ha avuto il pri-
vilegio di conoscerlo ne ricor-
dera per sempre |’intelligente
ironia, la capacita di trovare le
soluzioni adatte in ogni situa-

zione. Di Gino, che ho cono-
sciuto nel lontano 1967, potrei
ricordare - con riconoscenza -
tanti episodi. Mi limiterd a uno
solo. Parlando del Psi ormai
morente, nel 1993, Giugni
(riformista e riformatore) para-
gono il socialismo democratico
al protagonista del film di Frank
Capra “La vita € meravigliosa”.
Tutti si accorgono di quanto la
sua vita fosse stata importante
quando un angelo, venuto in suo
soccorso, mostra in quali condi-
zioni degradate vivrebbe la sua
comunitd se lui non fosse mai
nato. Oggi mi conforta pensare
a quanto sia migliore il mondo
grazie a persone come Gino.
Addio indimenticabile Mae-
stro. Nell’Aldila dei Giusti i
grandi giuristi di tutti i tempi
hanno imbandito per te una men-
sa celeste. Come recita il salmo.
*vicepresidente della com-
miccinne Iavnm delln Camera

Luomo cui deve essere grato
ogni lavoratore italiano

D1 GiuLIANO CAZZOLAY

G Glagnt

Un Lodo tira Paltro
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E morto il padre dello Statuto dei lavoratori. Aveva 82 anni

Addio a Giugni, riformd il lavoro

di GIQRGIO

BENVENUTO
INO Giugni, giu-
slavorista insigne,
& stato uno stretto colla-
boratore di due NI
o Giacomo
Brodolinij e Carlo Donat
Cattin. E considerato
uno dei padri dello Sta-
tutodei diritti dei lavora-
tord, una delle riforme
cardine del centrosini-
stra degli anni ‘60. In
quella fase lo Statuto rap-
presentd una svolta epo-
calenei rapportitralavo-
ratori ed imprenditori.
Continua a pag. 20
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di GIORGIO BENVENUTO

La spinta egualitaria. potente € prepotente allo-
-ra nella societd,. si espresse ne} superamento
delle zone salanali, nella paritd uomo-donna,
nella parificazione delle condizioni normative
tra operai ed impiegati, nelf attenuazione delle
differenze retributive, nella realizzazione del
welfare sulle pensioni e sulla sanita. L'aspetto
pidimportante fuil superamento delle condizio-
ni di forte soggezione politica e psicologica che i
lavoratori avevano nei confront: degli imprendi-
tord: si realizzd, in sostanza, una vera parita di
dignita tra lavoro ¢ capitale,

La legge che venne approvata sotto 1a spinta
del grande movimento deil’autunno caldo (la
cosiddetta stagione dei rinnovi contrattuali del
1969 a partire da quello dei metalmeccanici) ha
avuto un significato importante non solo nefla
storia del diritto del Javoro ma in quella del
Paese.

Lo Statuto — sottolineava Gino Giugni — ¢
stato molto mitizzato in positivo e in negativo:
si icordano gli slogan «& la rovina d'ltalia», «&la
pit grande conquista della classe operaia del
dopoguesray; insomma ha assunto le caratteri-
stiche diun simbolo politico. La legge si definiin
una situazione sindacale caratterizzata dallo
spontaneismo percui ogni conquista dello Statu-
to poteva essere dilatata o ristretta a seconda di
come veniva utilizzata da parte dei lavoratori
interessati, non sempre controllati dal sindaca-
to.Gino Giugniaveva chiarala raccomandazio-
ne che poco prima di morire Giacomo Brodoli-
ni gli aveva rivolto: «stai attento, Gino, vigila
affinché nel dibattito politico in Parlamento lo
Statutonon venga manomesso per essere trasfor-
mato in un salvagenie per pli scansafatiche».

Gino Giugni sapeva che il modo migliore
per difendere lo Statuto era quello di valorizzar-
lo e di completarjo. Lo Statuto doveva e deve
ancora oggi consolidare i diritti di informazione
e soprattutto rafforzare, sull’esempio di quanto
realizzato in altri Paesi éuropei, la partecipazio-
ne dei lavoratori. Come tutti gli autentici rifor-
misti Gino Givgni era convinto che l'epoca
dellacontrapposizione tralavoratori ed impren-
ditor stava tramontando e che occorreva esplo-

rare nuovi terreni di incontro, di collaborazio-
ne, di partecipazione.

Avvertiva il ptardo del nostro Paese nel
campo del diritto del lavoro, si preoccupava di
come fosse inadeguata I'azione del sindacato
ns)getto ai processi di intemazionalizzazione
(I’Europa prima, la globalizzazione poi). Non si
trattava di rinnegare il passato, occorreva, inve-
ce, in pill modernizzare ed innovare nel campo
delle relazioni industriali. Aveva chiaro il moni-
to di Walter Tobagi: «evitiamo che al sindacato
dell'autunno succeda I'autunno del sindacaton,

Era evidente per Gino Giugni anche il
concetto dell’unita sindacale tra Cgil, Cisl e Uil
checoncepiva come una condizione perrealizza-
re lautonomia del sindacato: pensava all'unita
non solo tra socialisti e comunisti, ma aveva
presente la necessita del coinvolgimento del
tiformismo cattolico.

Due furono gli avversari di Gino Giugni. Il
primo, il pit spietato, i terrorismo. Fu bersaglio
delle Brigate rosse, che volevanos) erel’intel-
ligenza dei giuslavoristi riformist1. Non ci riusci-
rono con Gino, ma altri suoi compagni ed amici
— Tarantelli, D’Antona ¢ Biagi — furonoassas-
sinall cosi come era avvenuto ad opera dei
fascisti, in passato, altri riformisti come
Amendola, Matteotti, Di Vagno e i fratelli
Rosseili.

Ebbe molto coraggio Gino in quegli anni
bui: fu un punto di. nferimento per il Paese.
Venne sconfitto il terrorismo. Il sindacato, an-
che con la sua collaborazione ed il suo stimolo,
realizzd 1 di accordi negli anni ‘80 per
batterel'inflazione (quellodel 1983 con Vincen-
zo Scotti e quello del 1984 con Bettino Craxi).

Non fu facile, pericondizionamenti crescen-
tidella politicachegia nel 1980avevano impedi-
to la realizzazione delVintesa tra Cgil-Cisl-Uil,
Confindustria e Governo Cossiga per realizzare
il Fondo di Solidarieta per il Mezzogiomo.

E qui veniamo al secondo avversario di
Gino Giugni. Era un nemico sfuggente ma
ostinato. Esisteva e resisteva una difficolta a
capire che occorreva passare dall’antagonismo
al protagonismo, che soprattutto erano necessa-
rie proposte, era fondamentale innovare, era
importante capire la velocitd con la quale si
lllgodlﬁcava la geografia economica e sociale del

aese.

Gino Giugni si irritava quando sentiva dire
che il problema era politico, perché capiva che
nella maggior parte dei casi si voleva eludere
una risposta onesta e precisa, come nella vicen-
da della scala mobile. Il problema era si politico
ma stava nell'assenza di sedi comuni dove
elaborare e confrontare proposte, ove seleziona-
re e controllare le rappresentanze sindacali, ove
respirare a democrazia.

Gino Giugni avverti sempre di pilt negli
annj Ottanta e Novanta I'assenza di una visione
ad un tempo critica e propositiva di frontc ad un
ordine politico ed economico che minacciava e
minaccia la sopravvivenza di quei diritti che
erano alla base dello Statuto det lavoratori.

All'inizio degli anni ‘90, dopo le vicende di

tangentopoli, Gino Giugni fu nel Govemo
Ciampiﬁ!ﬂmlm%-, Aveva gii lavorato
con Amato ¢ le organizzazioni sindacali per
realizzare un importante e storico accordo perla
riforma della contrattazione. Le organizzazioni
sindacali confederali della Cgil, Cisl e Uil furo-
no, inuno dei momentt pit diffi¢ili della Repub-

blica, uno degli interlocutori fondamentali per

supplire alla crisi dei partiti, favorendo cosi il
superamento di una delegittimazione che pote-
va travolgere I'intero Paese. .

L’Italiadevemoltoa Carlo AzeglioCiampie .

aGino Giugni: furono loro i protagonisti insost i
tuibili diquelia grandeintesachecred le premes-
se per realizzare un rapporto costruttivo tra
imprese e lavoraton determinando una svolta
nella politica sindacale alla quale occorre oggi
guardare con un certo rimpianto, con attenzio-
ne € con TinnovAto impegno. )

Gino Giugni era convinto che il riformismo

sociale, per definirsi non doveva solo riconfer- .

mare la propria scelta legalitaria e democratica
ma doveva soprattutto armarsi di upa dottrina
critica, propositiva ¢ duttile in grado di colloca-
re i programmi di innovazione in una visione di
lungo perioda. Sapeva che quei cambiamenti
verificatisi in forme che non hanno riscontro
nella storia umana impongono una strategia di

lungo periodo nella quale agire con realistica

dualita, senza mai perdere di vista la linea di
ondo da seguire con coerenza € con tenacia.
Cambiare i principi, i criteri e i metodi della

politica economica e sociale, vivificare 1a cultu- -
Ta, vestaurare un rapporto con la libera scienza ;

risponde ad un “bisogno dei tempi”, ad una
necessita ymposta dal corso delle cose.
Oggi Gino Giugni con il coraggio che lo ha

sempre contraddistinto e con la consapevolezza

che il progresso deve valorizzare la persona, ci
sprona a non avere paura del futuro. Non

dobbiamo guardare al passato per rimanere nel -

passato.

Gino Giugni & stato per me, per pil di
quaranta annl, un amico ed un maestro. Ho
tanti ricordi personali da quando me lo presentd
nel 1968 Giacomo Brodolini. Da allora i nostri
rapporti di amicizia sono sempre stati forti. Mi
piace ricordarlo come Presidente del Psi nel
1993, quando nel breve periodo della mia
segretena lo eleggemmo a quella carica nella
speranza di poter salvare con la sua immagine il
Partito. Non fu possibile. Ma resta in me il
ricordo di come con orgoglio mi fece vedere la
tessera del Psi che da giovane aveva preso
nell’immediato dopoguerra.

Le sueidee, 1l suo coraggio, il suo ottimismo,

la sua capacitd di essere un vero riformista ci
aCcOOMpAgNEranno sempre. '
Gino Giugni direbbe oggi che non si pud

cancellare la storia, che non ci si pud aprire ad .
un “nuovismo” indistinto ¢ superficiale; vorreb- -

be che ci fosse originalita e vigore nel disegno
politico e sociale, vorrebbe che ci fosse un’ani-
ma per accendere passioni e per far nascere idee.

Gino Giugni fu ministro, come Brodotini e

Donat Cattin, dei lavoratori non per condannar- -

li in un ghetto di antagonismo ma per renderli

protagonisti con gli altri soggetti sociali, dello -

sviluppo. del Paese.
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Regole per licenziare e stop

cosi cambiO

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA - «L'Italia é una Repubblica
democratica fondata sullavoro...». Reci-
ta cosl il primo articolo della nostra
Costituzione che non poteva non essere
utilizzato come perno, come anima
stessa, sul quale incardinare lo Statuto
dei Lavoratori; ispiratore e redattore
Gino Giugni.-Jl "Padre” da tutti ricono-
sciuto, tanto da abbinare, inscindibil-
mente, il sostantivo al dato anagrafico.

In altre parole, la normativa costituzio-

nale é stata la pietra sulla quale Giugni,
quasi un quarto di secolo dopo, @ riusci-
toa costruire le regole (diritti, ma anche
doveri) di un nuove mondo del lavoro
che usciva dalle corporazioni fasciste,
da un Paese strutturalmente contadino
per affacciarsi al boom economico.
Un boom alimentato anche dalla
deregulation: in fabbrica e fuori con lo
sfruttamento dei lavoratort e spesso in
aperto contrasto con le piti elementari
norme di impiego del personale. 1l lavo-
ro nero, il caporalato che fioriscono
disordinatamente nell’assecondare un
Paese che cresce aritmi guasi ve;
si. Da qui la necessitd di mdzvzj'uare
tutele sociali che fino agli anni Cinguan-
taerano state scarse quando non addirit-
tura ignorate. Non fu facile anche per
una certa diffidenza ail'interno del sin-
dacato. Per esempio nella Cisl che, per
cultura storica, quando si é trattato e si

LA FIRMA

La firma, in una foto del’epoca,
dello Statuto dei Lavoratori

alle discriminazion:

il lavoro

trattadi fissare nuove regole preferisce il
tavolo negoziale alle leggi imposte dalle
aule parlamentari. Comunque nel ‘70,
all’indomani dell’esplosionedell’Autun-
noCaldo, arrivalo Statutodei Lavorato-
ri e cambia tutto. In meglio, ovviamen-
te. Per merito quasi esclusivo- non é una
iperbole - di Gino Giugni che aveva
affinato la sua filosofia di giuslavorista
lavorando all'ufficio studi della Cisl.
Ovviamente le nuove regole entrano
soltanto nelle grandi aziende perché le
piccole (che rappresentano la stragran-
de maggioranza) non sono tenute ad
applicarle. Ma passa il sensodi esse. Ed
& gid un formidabile risultato. Con
articolo 18 viene stabilito che il giudice
annulli il licenziamento senza giusta

causa e ordini contemporaneamente il
reintegro del lavoratore licenziato. Un
articolo precedutoda altriguattro altret-
tanto rilevanti in cui viene riconosciuto
ai lavoratori di associarsi sul posto di
lavoro; viene eliminata qualsiasi discri-
minazione inbase al sindacato scelto; si
impedisce di creare organizzazioni sin-
dacali promosse dai datori di lavore (i
cosiddetti sindacati “gialli”’).

Nel '93 é ancora Giugni (presidente
del Consiglio, Carlo Azeglio Ciampi) a
condurre in porto l'accordo sulla rifor-
ma dei parametri del costo della vita.
Un Paito che, nella sostanza, ha regola-
tolavita economicadell ltalia per quasi

ventianni. «Quel Patto- aveva afferma-
10 in pit di urta occasione Giugni - é

ancora buono, va perd completaro.
Un’operazione che successivaynente ha
portato avanti Marco Biagt, riuscendo
ad ottenere ottimi anche se non conclusi-
vi risultati. Due riformisti autentici,
Gino Giugni e Marco Biagi. Il primo ha
avuto l'indiscutibile merito di costruire
uno Statuto che ha retto all'erosione
dei tempi ed agli atracchi della
politica: chi non ricorda, appun-
‘0, la battaglia sull’articolo 18?
Biagi hadato l'input ad a!me-
no duc THIIRE T
(ricordiamo Treu e
' di immaginare una rivisita-
zionedellenorme, senza stra-
volgerne il significatooriging-
rio. Si ¢ passati cosi dallo
Statuto dei Lavoratori allo
Statuto dei Lavori. Che non é
. unsemplice, imagari autoreferen-
ziale mutamento di titoli, ma che
implica invece un ripensamento dei
diritti dei lavoratori alla luce di una
societd che é cambiata. Non piuretta su
una piattaforma agricola, ma che é
passata da un sistema paleoindustriale
a un sistema neoindustriale e di servizi.
Checomunquedeve continuarea ruota-
re intorno alla «personay, all’'uomo.
«Purtroppo-lamentava sommessamen-
te- negli ultimi tempi, Gino Giugni - sié
perso di vista 'interesse generaley.
€ RIPRODUDONE NSENVATA
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Addio a Giugni, il professore
che «promosse)> | lavoratori

La morte a 82 anni del padre dello Statuto che ha cambiato le relazioni industriali

Achitle Scalabrin

NELLE PAGINE di storia di que-
sto Paese lo ricorderanno come «il
padre dello Staruto dei lavorato-
rin. Ma il suo nome si accompa-
gna anche a nuovi modelli di rela-
zioni industriali, alPintesa sul co-
sto del lavoro dell’83, alla regola-
mentazione degli scioperi, & una
nuova visione del sindacato. Un
vero riformista, per dirla con due
sole parole. E nel giorno della sua
scomparsa, a 82 anni, ¢ questo il
ricoposcimento unanime dato a
Gino Giugni da turte le forze poli-
tiche ¢ sindacali. Ma forse la sinte-
si piil efficace sta nelle parole di
Enrico Leta: se n’2 andato «un co-
struttore paziente di futuro». Un
socialista che immaginava un’Ita-
lia migliore, e nell’immaginarla e
volerla sfidava piccole e grandi
lobby. Lo ha fatto da senatore, da
da presiden-
te del Psi, da presidente della
Commissione di garanzia sull’at-
tuazione dello sciopero.
E’ indubbio, turtavia, che quella
di «padre dello Statuto dei lavora-
tori» resterd la medaglia pid bril-
lante. Era il 1970, secoli fa. E lui,
il braccio destro di Brodolini, mi-
nistro socialista del Lavoro, mo-
delld questo scudo in difesa dei la-
voratori. Garanzie e tutele da de-
mocrazia avanzata. E da democra-
zia avanzata saranno anche le sue
idee, negli anni a seguire, sulla co-
gestione, sulla partecipazione dei
dipendenti ai processi di accumu-
lazione, sull’economia concertata,
sulla lonta allo sciopero selvaggio.
Forse troppo moderne le sue idee
di riforma, in un paese siretto tra
le due chiese, quella democristia-
na ¢ quella comunista. Troppo
moderne anche per i terroristi che
nel maggio dell’83 gli scaricano
addosso sette colpt calibro 9. II re-
gista dell’accordo sul costo del la-
voro i salva per miracolo. E’ il pri-
mo giuslavorista bersaglio delle
Br, seguiranno Tarantelli, D’An-

tona, Biagi, wtti ponti tra il mon-
do del lavoro ¢ le istituzioni.

Giugni vede in Craxi Puomo che
pud modernizzare il Paese, rompe-
re il conformismo conservatore
(compreso quello della Confindu-
stria). Ma agli inizi dell*ultimo de-
cennio del secolo scorso 2 tra i pri-
mi a lanciare P'allarme; «Arttent,

il Psi corre il rischio di scompari-
re, la gente si sta allontanandon.
Confessera poco dopo: «Vedevo
Parroganza dei nostri, ma non po-
tevo prevedere Tangentopoli».
Che invece arrivo come un torna-
do e travolse il partito del garofa-
no e un intero sistema di potere.

Nel 92 il nome del ‘socialista timi-

do’ era corso per Uelezione al Qui-
rinale. A bruciarlo furono i giochi
della sinistra, quelli di Craxy. E lui
commentd: «Forse la politica non
I’ho proprio mai capitar. Un anno
dopo, Ciampi, chiamato a lasciare
Bankitalia per guidare un gover-
no dei tecnici in grado di tenere
in piedi il Paese, chiede al giusla-
vorista di affiancarlo e gli affida il
NRA TN 1T O Psi, or-
mai al tracollo, con Craxi sommer-
so dalle accuse dei giudici, gli affi-
da invece la presidenza dell’As-
semblea nazionale. Dura 64 gior-
ni. Il tempo di toccare con mano
1a rabbia del popolo socialista tra-
dito, I'impossibilitd di smarcare il

-partito dagli inquisiti («'80 per

cento di loro & su posizioni di cen-

Ferito dai terroristi
Socialista vecchio stampo,
ministro con Ciampi, cerco

di salvare il Psi dalla catastrofe

trodestra»), la valanga di debiti.
Getta la spugna, lascia strada a
Giuliano to e guarda Berlu-
sconi fare i governo nel *94. Profe-
tico: «Pud finire un partito, non fi-
nira il socialismo»; «Berlusconi
rometie cose che c¢i sono gidn.
el *96 chiude anche la sua attivi-
12 parlamentare. Ma quando parla
continua a farlo da nformista: lo
Statuto dei lavoratori va aggiorna-
to, ma non stravolto; il posto fisso
non ¢’¢ pil; la legge Biagi non cre-
erd occupazione. Continua a pen-
sarla come un socialista turatiano,
a credere nella sinistra, si iscrive
al Partito democratico. E guarda,
fino alla fine, un’ltalia in cui un
uomo libero come lui fa fatica a ri-
conoscersi.
Ora in molti cercheranno di ap-
propriarsi di Giugni. Ha comin-
ciato la I.ega con Zaia: «Un vene-
to che ha fatto Ia storia del nostro
Paese». Peccato fosse ligure e com-
battesse da sempre le gabbie sala-
riali tanto care al Sepatur.
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Natoa Genovanel 1927
era professore di Diritto

del lavoro all'universita di .
Roma.Collaboro negli

anni’60 con it ministro-

“del Lavoro Giacomo i
Brodolini.Fu trai firmatari
delgpattodel’93» =~

Giugn

DA RoMa Nicora PN

D opo un vita divisa tra lo stu-
dio, I'insegnamento e unim-
pegno politico declinato per
opinione unanime nella sua forma
piut nobile, si & spento ieri a Roma
Gino Giugni. Lex senatore e |'ex mi-
nistro che halegato il suo nome al-
lo Statuto deilavoratori del 1970, a-
veva 82 anni ed era ammalato da
tempo. Tra i tanti messaggi di cor-
doglio quello del presidente della
Repubtﬂjca Giorgio Napolitano, che
ha ricordato come sia stato «uno
studioso di altissimo livello ispira-
tore di una moderna scuola di di-
ritto del lavoro e allo stesso tempo
promotore di una legislazione so-
ciale avanzata culminata nello Sta-
tuto dei diritti dei lavoratori». Il ca-
o dello Stato ha ricordato anche
"attentato di cui fu vittima nel mar-
zo del 1983, quando Giugni «pagod il
suo impegno democratico conla vi-
le aggressione del terrorismo briga-

tista che colpil gravemente il suo fi-
sicon,

Nato a Genova il primo agosto del
1927, Luigi Giugni, detto Gino, era
professore di Diritto del lavoro all'u-
niversita di Roma ed & stato presi-
dente dell’Accademia europea di di-
ritto del lavoro. Collaboratore negli
anni ‘60 de! TTMEMHRIRTDE Gia-
como Brodolini durante i primi go-
verni del centro-sinistra, nel 1969 fu
insediato a capo della commissio-
ne nazionale incaricata di redigere
lo Statuto. Negli anni '80 Giugni ha
presieduto le commissioni mini-
steriali per la riforma delle liquida-
zioni e sul costo del lavoro. Eletto
senatore con i socialisti nelle politi-
che del 1983, Giugni & diventato pre-
sidente della commissione Lavoro
di Palazzo Madama. Dall’aprile 93 al
maggio 94 ha ricoperto la carica di
RIS 1M (T del governo

Ciampi, quando fu tra i firmatari
della riforma delle contrattazione,
il cosiddetto patto del '93. Negli ul-
timi anni & stato presidente della

I, «padre» dello Statuto

Morto l'ex ministro che ba «scritto» i diritti dei lavoratori

Commissione di Garanzia dell’at-

tuazione della legge sullo sciopero

nei servizi pubblici essenziali.

Tra le manifestazioni di cordoglio

moltissime quelle arrivate dal mon-

do politico. Un omaggio anche dai

leader sindacali. 1i segretario della

Cisl, Raffaele Bonanni, loricorda co-

me «un grande studio-

so, un grande politico,

amico dei lavoratori e

del riformismo sociale

italiano». «Giugni — ha

detto il leader della C-

gil, Guglielmo Epifani-

e stato un grande pro-

tagonista della riforma

del diritto dellavoro, un

vero riformatore, un intellettuale di

altissimo profilo». Secondo il segre-

tario della Uil, Luigi Angelett, «sara

ricordato come l'ispiratore della leg-

Ee pil importante che i lavoratori
anno avuto, lo statuto». I presi-

dente di Confindustria, Emma Mar-

cegaglia ha espresso per Gino Giu-

gniun «ricordo affettuoso e dirico-

noscenza per aver fatto tutto cio che

ha fatto per il nostro Paese».

Aveva 82 anni. Il cordoglio del
mondo politico ed economico

Il presidente Napolitano: «Studioso
di altissimo livello e promotore
diunalegislazione avanzata»
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Addio a Gino Giugni, il padre dello Statuto dei lavoratori

Giurista e politico, & ricordato da tulti come un vero riformatore. Nel 1983 fu gambizzato dalle Brigate Rosse

Antonio Signorini

Roma Per una volta |'espressio-
necordogliounanimenon éfuo-
riluogo. leria82annié&scompar-
so Gino Giugni, giurista, politi-
co,esponente del Partito sociali-
sta italiano e padre, insicme a
Giacomo Brodolini, dello Statu-
to dei lavoratori, ciog la legge
300 che da quasi quaranta anni
‘regola i rapporti tra lavoratori e
datori, I'attivita sindacale eil col-
locamento. Materia delicata, og-
gettodiriformerecentiche han-
no spaccato la politica. Sulla va-
lutazione del contributo di Giu-
gni ieri, invece, centrodestra e
centrosinistra si sono ritrovati
uniti. Forse anche perla presen-
7a'in entrambi gli schieramenti
di esponenti dell’ex Psi come il
mt Mo /iol

Soccorn]
1l responsabile del Welfare ha
ricordato che Giugni «ha dedica-

OMAGGIO |l TR

to tutta la sua vita all’evoluzione
dei diritti nel Javoro secondo un
approccio pragmatico e insicme
orientato al valore delle perso-
ne. Sara doveroso per leistituzio-
ni - ha proseguito - ricordarne
I'opera attraverso le iniziative
piu opportune. Da parte mia in-
tendo dedicargli, come abbia-
mo gia fatto per Marco Biagi,
una delle sedi del TYTNTOTNM)

Ilriferimento a Biagi non & ca-
sualeenonsoloperchéiduegiu-
slavoristi hanno lavorato alle
due riforme che hanno moder-
nizzato il mercato dellavoro ita-
liano. Nel marzo del 1983, Giu-
gni fu gambizzato a Roma dalle
Brigaterosse, che inaugurarono
coslla strategia che mira a colpi-
re anche i tecnici. Metodo che
sfocio negli omicidi di Biagi e di
Sergio D’Antona.

1l suo lavoro per la legge alla
quale & legato il suo nome inizio
nel 1969 quando venne messo a
capo della Commissione nazio-

EIi «Intendo dedicargli

una delle sedi

del MMEETNE FIGE

nale per lo Statuto dei lavoratori
ed ebbe l'incarico di scriverne il
testo.L’impulso alla nascita del-
Jo Statuto fu di Brodolini, sinda-
calista, anche lui del Psi,
YBRRBIFYSE che legoil suono-
me sia alla riforma della previ-
denza sociale che all’abolizione
delle gabbie salariali. L'ultimo
incarico come M IETN
1gs con il governo Ciampi. Poi la
presidenza della commissione
digaranziadell’attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi
pubblici essenziali

Traquellicheierilohannori-
cordato il presidente della Re-
pubblica Giorgio Napolitano
ed esponenti di tutti i partiti,
sindacati e associazioni dato-
riali. Lapresidente di Confindu-
stria Emma Marcegaglia ha di
Giugni un «ricordo affettuosoe
di riconoscenza per aver fatto
tutto cid che ha fatto per il no-
stro Paesce». Tutti i sindacati lo
hanno ricordato come «un ve-
ro riformatore».
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Nel 1983 venne «gambizzato» a Roma dalle Brigate Rosse. Dieci anni dopo fu ministro nel governo Ciampi

Morto il padre dello Statuto dei lavoratori

Gino Giugni & scomparso a 82 anni. Nel 70 scrisse la legge che lo rese famoso

M Era un socialista. Ma non un socia-
lista come tutti gli altri. Gino Giugni,
spentosi nella notte di domenica al-
I'eta di 82 anni dopo un lungo perio-
do di malattia, amava definirsi un
«turatiano». Proprio perché, come Fi-
lippo Turati, uno dei pil grandi lea-
der del Socialismo italiano, riteneva
di essere un «riformista». Un uomo
attento al mondo del lavoro, ai diritti
sindacali in fabbrica e, a partire dagli
anni '60 fino a quelli della program-
mazione economica e dell’avvio del
primo centrosinistra, alle ricette eco-
nomiche in grado di favorirne I'’eman-
cipazione e il benessere.

Mai al di sopra delle righe tanto
che, quando venne nominato mini-
stro nell’aprile del 1993 dall’allora pre-
sidente del Consiglio Carlo Azeglio
Ciampi, riuscl a conquistarsi I’appella-
tivo di «socialista ministro» e non di
«ministro socialista» proprio perché
I'incarico assegnatogli non lo portd
mai a cambiare il suo modo d’essere.

Ma quello che rendera immortale il
nome di Giugni sara proprio il fatto di

essere stato l'estensore della legge
300 del 1970, quella che ha preso il
nome di Statuto dei Diritti dei Lavora-

tori, che sanci, con larticolo 18, il

licenziamento per giusta causa. Una
legge alla quale poi si aggiunse negli
anni '80 la legge sull’autoregolamenta-
zione del diritto di sciopero. Ma era
proprio la legge del ‘70 motivo d’orgo-
glio per Giugni, il quale, molti anni
dopo, commentandola, disse: «Quella
legge non & uno strumento invecchia-
to, né superato. Semmai va aggiorna-
to in alcune parti, senza per questo
essere radicalmente cambiato». E per
questo proponeva anche quattro dire-
zioni per rivisitare il documento: «La
non adattabilita nelle imprese minori,
rispetto alla struttura normativa con-

|
Professore

Negli ultimi anni insegnava

alla facolta di economia

della Sapienza

Lutto Gino Giugni & scomparsc domenica

cepita per la grande impresa: mutabi-
lita delle mansioni e |'esigenza di una
maggiore flessibilita del mercato del
lavoro, in mancanza della sulle appor-
tare delle varianti

Nel 1983 (nello stesso anno venne
eletto Senatore nelle liste del Partito
Socialista diventando presidente della
commissione per il lavoro e membro
della commissione parlamentare in-
quirente sulla Loggia Massonica P2),
mentre stava camminando a Roma,
venne gambizzato da una donna. L'at-
tentato fu rivendicato dalle Brigate
Rosse e fu anche il primo di un cam-
bio di strategia dei terroristi. L'idea
delle Br era infatti quella di non colpi-
re pill il «cuore» dello Stato attraverso
i poliziotti, i magistrati o alti dirigenti
politici, ma di prendere di mira i co-
siddetti cervelli dello Stato (Giugni pri-
ma e poi Massimo D’Antona e Marco
Biagi), ossia I'anello di congiunzione
tra le istituzioni e il mondo economi-
co. Negli ultimi anni era diventato
professore ordinario della facolta di
economia della «Sapienza» a Roma e
aveva preso la tessera del Pd.

Py
«F stato il macztro

dei giuslavoristi»
T
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Addio a Gino Giugni, a nome

::: RENATO BRUNETTA

EEE GinoGiugniéstato unuomotantointelligente -

quanto coraggioso. L'intelligenza traspariva dal sor-
riso bonario che ti contrapponeva quando avevi det-
to un’ingenuita.

1l coraggio era evidente nello sguardo che si illu-
minava di fronte alle sfide pil: difficili.

Grazie alla straordinaria intelligenza & riuscito, di
voltainvolta, atrovare quel delicato punto di
equilibrio tra interessi contrapposti che
determina il successo di ogni riforma.

Grazie all'indomito coraggio é riusci-
to afar sl che quelle riforme diventas-
sero realta e incidessero in profondi-
ta sulla societa italiana. Sapeva che
conil suoriformismo rischiavala vita,

ma cid nonostante non si & mai tirato
indietro, neppure dopo il feroce attenta-

to del 3 maggio del 1983.

Diceva spesso di non sapere se era un politico
che i dilettava con I'insegnamento oppure un pro-
fessore universitario che si dedicava alla politica.

Questa passione lo ha accompagnato tutta la vita
¢ lo ha portato a ricoprire gli incarichi pil1 diversi al
massimo livelloistituzionale. Dagliesordinella pub-
blica amministrazione, come collaboratore di Gia-
como Brodolini, all'elezione parlamentare, & stato
pilt volte senatore e deputato, presiedendo, per due
legislature, laCommissione lavoro del Senato, finoa
diventare nel 1993 del Governo
Ciampi. Negli anni successivi ha proseguito la sua
opera politica, diventando Presidente del Partito so-
cialistain un momento particolarmente tormentato
dellavita pubblica italiana, ¢ quellariformista, come
Presidente della Commissione di garanzia sullo
sciopero nei servizi pubblici essenziali e poi come
Presidente della Commissione sullo stato di attua-
zione del Protocollo del 23 luglio 1993.

Cos), dallo Statuto dei diritti deilavoratori che, co-
me amava di ricordare con un pizzico di civettuola
modestia, non era opera sua ma di un altro grande

socialista, Giacomo Brodolini, alla riforma
del processo del lavoro, alla legge sul trat-

tamento difine rapporto, aquellasuili-
cenziamenti collettivi o sullo sciopero
nei servizi pubblici essenziali fino ai
protocollideglianni ‘90, non c’& stata
innovazione nel campo del diritto

di tutti i lavoratori italiani

del lavoro che non abbia beneficiato
del suo straordinario pragmatismo.

Perché Giugni, oltre ad essere intelli-
gente e coraggioso, ha avuto I'indiscutibile

merito diessere anche un pragmatico. Poco inte-
ressato alle ideologie, preferiva risolvere i problemi
delle persone comuni e dei lavoratori italiani, anche
quando sembrava avventurarsi nelle pil1 complesse
discussioni teoriche suil’ordinamento intersinda-
cale o sul contemperamento dei diritti costituziona-
li. Un pragmatismo che, oltre ad essere un tratto es-
senziale del suo carattere, aveva affinato sin da gio-
vane frequentando, a pil riprese, la prestigiosa
scuoladirelazioniindustriali americana. Bastarileg-
gere le sue straordinarie raccolte di scritti e ricordi,
da «Lavoro, Legge e Contratti» a «La memoria di un
riformista», per rendersi conto che Gino Giugni &
stato sempre dalla parte dei lavoratori, senza perd
mai dimenticare che senza impresa non c’¢ lavoro.
Cosl, grazie al suo indomito pragmatismo, negli an-
ni ‘60, formulando la teoria dell’ordinamento inter-
sindacale, ha rifondato le relazioni industriali post
corporative su basi ben pil liberali di quelle poste
dall’art. 39 della Carta costituzionale.

Neglianni 70, conlo Statuto, & riuscito a potenzia-
rei diritti dei lavoratori, contenendole spinte centri-
fughe del sindacalismo autonomo e costringendo
quello confederale ad abbandonarele derive conflit-
tuali per farsi carico anche dell'interesse generale.

Sulfinire deglianni'80 & riuscitoafar accettare agli
stessisindacatiunalegge che contemperavail diritto
di sciopero con i diritti garantiti dalla Costituzione
agli utenti, ai consumatori e, pil1 in generale, a tutti i
cittadini.

Nelcorso degli anni '90, graziea quel metodo con-
certativo al quale teneva tanto, ha rifondato le rela-
zioni industriali, ponendo le basi di quella modera-
zione salariale che ha consentito al nostro paese di
contenerel'inflazione, rispettare i parametri di Maa-
stricht e, quindi, di entrare in Europa, e poi di ridurre
ladisoccupazione.

Dituttoquestoedimoltoaltroglisiamodebitorie,
per questo, da domani porteremo avanti con rinno-
vato impegno lasualezione.

Oggi, pero, coni riformisti di tutti gli schieramenti
politici, ci sentiamo un po’ pil1 soli, perché abbiamo
perso un maestro di realismo, cultura, coraggio e in-
telligenza.

Per tutto questo, grazie Gino

Ministro della Funzione Pubblica
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Si & spento a Roma Gino Giugni. Con il suo Statuto si avvid la stagione riformista in difesa dei lavoratori

Addio Gino

Caldoro: “Cilascia
un socialista
gentiluomo.

Fu protagonista
con il Psi
diimportanti
sfide socialiste”

Ciao socialista gentiluomo. ... Ciao Gino....
Con te scompare una pagina imporiante di quel
riformismo reale, concreto, integro che ha scritto
le pagine pill importanti nel libro del mondo
del lavoro del secolo scorso.

Gino Giugni, padre dello Statuto dei lavoratori,
& scomparso a Roma al termine di una lunga
malattia, aveva 82 anni.

Riformatore, grande saggio del Psi, I'ex senatore
& stato per anni I"anello di congiunzione tra le
istituzioni ed il mondo economico, anticipando
Marco Biagi e Massimo D’ Antona. Nel 1969
venne messo a capo della Commissione
nazionale che ebbe I'incarico di scrivere il testo,

poi divenuto pilastro del diritto del lavoro
italiano.

Vittima anche di un attentato, nel raggio del
1983 fu gambizzato a Roma da un membro
delle Brigate Rosse. Nello stesso anno venne
eletto senatore nelle liste del Partito Socialista
Italiano, nel quale sara poi rieletto anche nell’87.
Dall'aprile 93 al maggio 94 ricopri la carica
di MMNTMRIIRMYCR © della sicurezza sociale
del governo Ciampi.

Fu inoltre membro della commissione
parlamentare inquirente sulla Loggia Massonica
P2. Giugni negli ultimi anni ha ricoperto la
carica di presidente della Commissione di

Garanzia dell'attuazione della legge sullo
sciopero nei servizi pubblici essenziali.
Messaggi di cordoglio bipartisan sono giunti
in ricordo di Giugni. “Giuslavorista di fama
fu protagonista delle sfide riformiste nel mondo
del lavoro.

Lo ‘Statuto dei lavoratori’, che lui volle ed al
quale diede un fondamentale impulso, rimane
una delle pagine pit nobili della storia del
Partito Socialista Italiano”, cosi lo ha salutato
il Nuovo Psi di Stefano Caldoro, ricordandone
I'importante attivitd svolta al fianco dei
Javoratori.

Il presidente della Repubblica Giorgio
Napolitano ha voluto sottolineare come sia
stato

*“Uno studioso di altissimo livello, riconosciuto
ispiratore di una modermna scuola di diritto del
lavoro, ¢ allo stesso tempo, ancor prima di
approdare in Parlamento e al governo,
promotore di una legislazione sociale avanzata
culminata nello Statuto dei diritti dei lavorator.
Gino Giugni, - ha concluso il Capo dello Stato
- al quale sono stato legato da una larga
comunanza di idee e da una schietta amicizia
personale, resta esempio di appassionata
dedizione allo Stato democratico e di assoluta
coerenza e integrita”.

Commozione per la scomparsa del giuslavorista
¢ stata espressa anche dal TRTHSTOCRRM il
quale ha promesso che dedichera a Giugni una
delle sedi del TTHISTE 1M (SRR
Tardivo come al solito, giunge anche il
riconoscimento della sinistra, solo oggi anche
dalle schiere del Pd si sollevano voci di
riconoscenza per il riformista che ha dato
impulso al cambiamento del Paese ed i cui
insegnamenti continueranno a costituire un
fondamentale punto di rifcrimento per il
rinnovamento.

fiA
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Gino sz, una vita dalle parte dei lavoratori

E morto I'ex ministro del Lavoro Gino Giugni.
Secondo quanto si & appreso nella mattinata di ieri,
I"artefice dello Statuto dei lavoratori ¢ deceduto a
Roma dopo una lunga malattia. Aveva 82 anni.

Gino Giugni era nato a Genova il primo agosto
del 1927. Professore di diritto del lavoro all’uni-
versitd di Roma, ¢ stato presidente del Psi ed &
considerato I"alfiere dello Statuto dei diritti dei la-
voratori del 1970, Dottore honoris causa alle Uni-
versita di Buenos Aires e di Nanterre, ha insegnato
a Parigi ¢ Los Angeles, ed ¢ stato presidente del-
I’ Accademia europea di diritto del lavoro. Colla-
boratore negli anni Sessanta del WM (8
Giacomo Brodolini (primo socialista ad
occupare quel dicastero negli anni del centrosini-
stra ¢ vero “padre” dello Statuto dei lavoratori),
negli anni Ottanta Giugni ha presieduto le com-
missioni ministeriali per la riforma delle liquida-
zioni e sul costo del lavoro, Nel marzo del 1983 &
stato gambizzato a Roma dalle Brigate Rosse.
Eletto senatore nelle Politiche del 1983, Giugni ¢
diventato presidentc della Commissione Lavoro
di Palazzo Madama. Dall’aprile ‘93 al maggio ‘M4
ricopri la carica di PO RIETSIN ¢ deila si-
curezza sociale del governo Ciampi, Negli ultimi
anni ha ricoperto tra I’altro la carica di presidente
della Commissione di Garanzia dell’attuazione
della legge sullo sciopero nei servizi pubblici es-

Gino Giugni & stato il “‘vero grande maestro del
diritto e della politica def lavoro™. Codi lo ricorda
il senatore del Pd, Tiziano Treu, giuslavorista al-
lievo dello stesso Giugni. “Siamo tutti fortemente
addolorati”, ha detto Treu aggiungendo che andra
ricordato anche pubblicamente in modo adeguato,
all’altezza del suo profilo. Unanime il cordoglio
del mondo politico, a partire dal capo dello Stato.

“Gino Giugni, al quale sono stato legato da una
larga comunanza di idee € da una schietta amicizia
personale, resta esempio di appassionata dedizione
allo Stato democratico e di assoluta coerenza ¢ in-
tegritd” ha affermato il presidente della Repub-
blica, Giorgio Napolitano, in un messaggio inviato
alla famiglia. “Partecipo con profonda commo-
zione al cordoglio del mondo della cultura, del
mondo del lavoro e delle istituzioni - ha proseguito
il capo dello Stato - per la scomparsa di Gino Giu-
gni. E stato uno studioso di altissimo livello, rico-
nosciuto ispiratore di una modema scuola di diritto
del lavoro, e allo stesso tempo € stato, ancor prima
di approdare in Parlamento e al governo, promo-
tore di una legislazione sociale avanzata culminata
nello Statuto dei diritti dei Lavoratori. Pagd il suo
impegno democratico con la vile aggressione del
terrorismo brigatista che colpi gravemente il suo
fisico. Gino Giugni - ha concluso il capo dello
Stato - al quale sono stato legato da una larga co-
munanza di idee e da una schietta amicizia perso-

nale, resta esempio di appassionata dedizione allo
Stato democratico e di assofuta coerenza e inte-
grita. Sono vicino con affetto al dolore dei fami-
liari”.

“E con grande dolore che ho appreso la notizia
della scomparsa di Gino Giugni. Desidero espri-
mere il piti profondo cordoglio a nome mio perso-
nale e dei colleghi senatori per la perdita di uno tra
ipitt i conoscitori del diritto del lavoro in Ita-
lia”. E quanto si Jegge nel messaggio che il presi-
dente del Senato, Renato Schifani, ha inviato alla
famiglia dello studioso scomparso, “Giugni -
scrive il presidente Schifani - ha saputo mettere a
disposizione de] Paese le sue conoscenze e parte-
cipare direttamente alla vita politica degli ultimi

decenni, contribuendo a

definire le linee princi-

pali di intervento nella

regolamentazione  del

mondo del lavoro e nel

campo dello sviluppo

sociale. Presidente della

Commissione Lavoro di

Palazzo Madama, e

ToMREETR ¢ della

sicurezza sociale e infine

presidente della Com-

missione di garanzia del-

Pattuazione della legge

sullo sciopero nei servizi

pubblici essenziali, Gino Giugni lascia un vuoto
di equilibrio e sapere”. Anche il Presidente della
Camera det deputati, Gianfranco Fini, si & voluto
unire al cordoglio e ha inviato if seguente messag-
gio ai famniliari di Gino Giugni: “Ho appreso con
profonda tristezza la notizia della scomparsa del-
I’onorevole Gino Giugni, componente del Senato
deila Repubblica nella IX, X, e X1 legislatura,
componente della Camera dei deputati nella XTI
legisiatura ¢ FATaX BTG Desidero ricor-
dame (a figura di autorevole studioso, e il ruolo,
costantemente orientato a promuovere lo svituppo
di forme pit avanzate di tutela dei lavoratori, nel-
I’evoluzione della legislazione giuslavoristica ita-
liana. Desidero farvi giungere i sentimenti del pit
profondo cordoglio mio personale ¢ della Camera
dei deputati”.

Profondo cordoglio € stato poi espresso anche
dal IMaunziofSaccon M€ IR
gni lascia un grande vuoto perché ¢ stato il prota-
gonista dello sviluppo sociale dal Dopoguerra ad
oggi - ha sostenuto -. Padre dello Statuto
dei Lavoratori con Brodolini, ministro e presidente
della Commissione Lavoro del Senato ha dedicato
la sua vita all’evoluzione dei diritti nel lavoro se-
condo un approccio pragmatico e, insieme, orien-
tato al valore delle persone”. P ha
annunciato che la figura del giuslavorista sara ni-
cordata con una serie di iniziative. Non solo. Il mi-

nistro intende infatti dedicargli, “come gia fatto
per Marco Biagi, una delle sedi del WTMYNaRN
Lo B

Se ne va un vero riformista”, un uomo “attento
€ acutissimo capace di non perdere mai di vista i
cambiamenti nel mondo del lavoro, equilibrato e
coraggioso”, & stato il ricordo dell’insigne sociali-
sta nelle parole del segretario del Pd, Dario Fran-
ceschini. “Lo Statuto che porta la sua firma - ha
rimarcato - € uno dei grandi passaggi della moder-
nizzazione e della crescita sociale del nostro Paese.
Per questo la sua scomparsa ci addolora e colpisce.
Esprimo alla sua famiglia, ai suoi collaboratori la
vicinanza mia personale e quella di tutto il Pd”. E
“profondamente addolorato per la scomparsa” si &
del pari dichiarato Massimo D’Alema che ha
espresso le sue piul sentite condoglianze per “un
amico, un compagno, un protagonista de! riformi-
smo italiano e dell’affermazione dei diritti dei la-
voratori. E una perdita immensa per il mondo del
lavoro e per tutto il Pacse”.

Natwralmente anche la segreteria nazionale

della Uil ha manifestato “profando e sentito cordo-
glio per la morte di Gino Giugni stringendosi af-
fettuosamente ai suoi cari. Il Paese - ha detto il
sindacato in un comunicato ufficiale - perde un
grande uomo che ha impegnato la sua vita al ser-
vizio del mondo del lavoro e per la difesa dei diritti
dei lavoratori. Padre dello Statuto, Giugni ¢ stato
un autentico riformista e
un grande ministro so-
cialista. Sull’altare di
questa scelta pagd il
prezzo di un attentato
temroristico brigatista di
cui fu vittima nel 1983.
La Uil tutta, ricono-
scente, ne serberd € ono-
rera per sempre la
memoria”,

Accanto al comuni-
cato ufficiale della Uil &
poi arrivato il commento
del segretario Angeletti.

“Giugni - ha detto il numero del sindacato socia-
lista a margine di un convegno organizzato dal Pdl
a Bari sulla questione meridionale - sari ricordato
nella storia del nostro Paese come I'ispiratore della
legge piu importante che i lavoraton hanno avuto,
come lo statuto”. “E stata - ha aggiunto Angeletti
- una persona eccezionale, uno stadioso, un uomo
politico, un socialista che & sempre stato dalla parte
del riformismo ¢ che ha speso tutta la sua vita per
difendere i diritti delle persone che lavorano”.
“Con Gino Giugni ci lascia un socialista genti-
luomo. Giuslavorista di fama, fu protagonista delle
sfide riformiste nel mondo del lavoro. Lo Statuto
dei lavoratori, che lui volle e al quale diede un fon-
damentale impulso, rimane una delle pagine piu
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nobili della storia del Partito Socialista Italiano”. a pieno titolo della storia di questo paese, unrifor- i, 4 questo Paese un vuoto incolmabile, A tutta la
Cosi commenta la scomparsa di Giugni il segreta-  mista vero, legato alla storia del Partito socialista ¢, famiglia va la mia personale vicinanza”, Lo
rio nazionale del Nuovo Psi, Stefano Caldoro. italiano dove nel 1983 fu eletto senatore. GiN®  4eferma il consigliere regionale del Lazio del Pdl,
“La notizia della scomparsa di Gino Giugnimi  Giugni ha speso i2 sua vita per lamodemizzazione  popato Robilotta.
rende profondamente triste. Gino Giugni fa parte  delle politiche del lavoro; oggi, il padre dello Sta- Carlo Pareto
tuto dei Lavoratori lascia nella tradizione riformi-
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E morto Gino Giugni
Con lui nel ’70 e nato
lo Statuto dei lavoratori

Un grande studioso di diritto. Aveva 82 anni. Entro in politica, prima nel Psi
infine scelse il Partito democratico e sostenne Veltroni. Gambizzato dalle Br

ORESTE PIVETTA
economia@unita.it

1 nome di Gino Giugni, scom-
parso I’altra notte a Roma, do-
po una lunga malattia, ottan-
duenne, rimanda ovviamente
allo Statuto dei Lavoratori, di
cui fu uno dei padri (nel 1969 fu a
capoinfatti della commissione inca-
ricata di scriverne il testo). Giusta-
mente il TIHSHERRERIN lo ricorda
come tale e hapromesso che gli inti-
tolerd una sala del RMTATTGRRTEY
mmws Lo ha onorato, durante un
convegno del Pdl, citandolo insie-
me con un altro riformatore, Giaco-
mo Brodolini, il ministro socialista
che volle appunto quella legge sul
lavoro non piti (finalmente) unilate-
rale nell'impostazione e nell’appli-
cazione (padronali), quella stessa
legge che i governi di centrodestra
hanno cercato di manomettere, tal-
volta riuscendovi, talvolta no, co-
me nel caso dellattacco dell’artico-
lo 18 sui licenziamenti, attacco re-
spinto grazie ad una straordinaria
mobilitazione e anche grazie alla
voce proprio di Gino Giugni.
Non Favra dimenticato chi ha
seguito quella battaglia, che riuscia
difendere qualcosa di profondamen-
te innovativo nella cultura del lavoro
inItalia, qualcosa che maturd nel mo-
mento alto di una vicenda politica e
sociale che non si sarebbe mai pit ri-
petuta e di cui Gino Giugni, giurista,
intelletruale, politico socialista era
stato protagonista da quasi un ven-

tennio, dai tempi cioé dell'universita
e poi dell'incontro con altri giovani
intellettuali, che si erano raccolt at-
torno alla rivista «Il Mulino». Giugni
fu tra i relatori al convegno di Bolo-
gna, nel 1954, il primo dei convegni
pubblici (e pubblicizzati) della rivi-
sta, accanto a Nicola Matteucci, Anto-
nio Santucci, Ezio Raimondi, Luigi
Pedrazzi. Giugni sarebbe stato in pri-
ma fila anche nel dibattito, che altri
giovani come lui, da Pietro Barcello-
na a Stefano Rodot3, da Franco Cor-
dero a Sabino Cassese, suscitarono a
proposito dell'esigenza di ripensare
metodi e categorie delle scienze giuri-
diche, in polemica con la forte orga-
nizzazione gerarchica e corporativa
dell'ordine giudiziario.

Lo Statuto dei lavoratori fu appro-
vato nel 1970, un anno attorno al
quale maturarono altri profondi cam-
biamenti nella vita del paese, dalla
istituzione delle Regioni alla appro-
vazione della legge Fortuna-Baslini
sul divorzio a una riforma delle pen-
sioni che garantiva dopo quarant’an-
ni di lavoro a chi si ritirava il 74 per
cento del salario medio degli ultimi
cinque anni. Anche in questo caso tut-
to avvenne, alle fiammate del primo
Sessantotto italiano, dopo una forte
mobilitazione sindacale, di cui Gino
Giugni colse con acutezza il segno ge-
nerale, che sottolineava una novita e
loriginalita dell’esperienza politica e
di cultura sindacale: segno che dice-
va di una supplenza sindacale e di
una tendenziale “civilizzazione” del
conflitto (quando appunto un attore
tipico della societa civile, come il sin-
dacato, si proponeva come soggetto
politico generale, guidando cioé sul-
lavia delle riforme le domande che la
fabbrica ancora proponeva).

Molti anni dopo, in ben altra atmo-
sfera politica, Gino Giugni rimase vit-
tima di un attentato terroristico: men-
tre camminava per le strade di Roma,
it 3 maggio 1983, venne "gambizza-
to". A sparare fu una donna e l'atten-
tato fu rivendicato dalle Brigate Ros-
se. Quasi un volgere di strategia del
terrorismo, che avrebbe scelto poi tra
le sue vittime gli intellettuali d’alto
valore, senza retorica e criticamente
“servitori dello Stata”, per quanto sa-
rebbe stato ben difficile iscriverli allo
“Stato imperialista delle multinazio-
nali” secondo gli slogan br: dall’eco-
nomista Ezio Tarantelli (nel 1985) a
Roberto Ruffilli (nel 1988), per arri-
vare ad altri due giuslavoristi, Marco
D’Antona e Marco Biagi, legati tutti
dal filo del riformismo democratico.
Luigi Gino Giugni era nato a Genova
nel 1927, il primo di agosto.

Si era laureato in Giurisprudenza
e aveva esercitato all'inizio la profes-
sione di avvocato. Aveva scelto in se-
guito 'insegnamento universitario,
insegnamento che svolse a Bari e a
Roma, alla Sapienza e alla Luiss Gui-
do Carli. Era stato visiting professor
nelle universita di Nanterre, Parigi,
Los Angeles, Buenos Aires e alla Co-
lumbia University di New York. Nel
1983 venne eletto senatore nelle liste
del Partito Socialista [taliano: fu presi-
dente della commissione per il lavoro
e la sicurezza sociale e membro della
commissione parlamentare inquiren-
te sulla loggia P2 di Licio Gelli. Con le
elezioni politiche del 1987 si vide con-
fermati il seggio a Palazzo Madama e
la presidenza della commissione lavo-
ro.

Dal 1993 al 1994 divenne presiden-
te del Psi e nello stesso periodo venne
chiamato al TMMNGEGRGERGE nel
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governo Clampi. Quando, dopo gli esi-
ti dell'inchiesta di Mani pulite, il Psi si
dissolse, Giugni aderi ai Socialisti ita-
liani di Enrico Boselli ed alle elezioni
politiche del 1994 viene eletto deputa-
to tra le file dei Progressisti. Quando
nacque il Pd decise di farvi parte, so-
stenendo la candidatura di Walter Vel-
troni (firmd un manifesto insieme con
numerosi altri famosi personaggi del-
la cultura e dello spettacolo). Con co-
raggio e con sapienza non aveva ri-
nunciato, quando s’era acceso lo scon-
tro per l'articolo 18, a difendere il suo
Statuto. ¢

Cronologia
La vita e la politica
di un grande democratico

Gino Giugni eranatoaGenovall
primo agosto del '27. Professore di dirit-
todel lavoro aifuniversita diRoma, &sta-
to presidente del Psi ed & considerato i
padre dello «Statuto dei diritti dei lavora-
tori» del 1970. Dottore honoris causa al
le Universita di Buenos Aires e di Nanter-
re, ha insegnato a Parigi e Los Angeles,
ed & stato presidente del’Accademiaeu-
ropea di diritto del lavoro. Collaboratore
negli anni 60 del MTTCRATEYDG Gia-
como Brodolini (primo socialista ad oc-
cupare quel dicastero negli anni del cen-
trosinistra e vero «padre» dello Statuto
del lavoratori), negli anni 80 Giugni ha
presieduto le commissioni ministeriali
per la riforma delle liquidazioni e sul co-
stodel lavoro. Nel marzo del 1983 é stato
gambizzato a Roma dalle Br. Eletto sena-
tore nelle politiche delf83, Giugni & di-
ventato presidente della commissione
Lavoro di Palazzo Madama. Dall’aprile
*93 al maggio "94 ricopri la carica di TifnE
TOLENFE e della sicurezza sociale
del governo Clampi. Negfi uttimi anni ha
ricoperto tra P'altro la carica di presiden-
te della Commissione di Garanzia dell'at-
tuazione della legge sullo sciopero nei
servizi pubblici essenziali.

HIministroiSaccopnl
Ha promesso che gli

intitolera una sala del
myusteroldel Lavoro

Le reazioni
«Se ne va un vero riformista
che ha costruito Ralia civile»

Glorgio Napolitano

«Uno studioso di altissimo
livello. Pago il suo impegno
democratico con la vile
aggressione del terrorismo
brigatista che colpi
gravemente il suo fisico»

Anna Finocchiaro

«Ha saputo difendere le sue
idee senza mai farsi
intimidire. Lo ringraziamo
per avere

contribuito alla crescita
civile e politica del Paese»

Dario Franceschini
«Padre dello statuto dei
lavoratori, capace di non
perdere mai di vista i
cambiamenti nel mondo del
lavoro: se ne va un vero
riformista»

Pler Luigl Bersani

«Un riformista, un vero
caposcuola, un artefice
decisivo della civilizzazione
dei rapporti di lavoro e
de]_l’afpgerrnazione della
dignita del lavoro»
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Ichino: oggi
il suo testo
lo avrebbe

cambiato

Punti di vista

oprattutto tra economisti ed
S ex socialisti sulle interpreta-

zioni di Gino Giugni e le sue
scelte odierne. Per Gianni De Mi-
chelis «il Gino Giugni che nel 1969
scrisse lo Statuto dei Lavoratori og-
gisarebbe all’avanguardia nelle di-
rezioni ministeriali di JRROW e
Brunetta e ci ajuterebbe a vincere
le resistenze conservatrici e scioc-
che della Cgil». Secondo I'ex mini-
stro degli Esteri, Giugni «apparte-
neva a un’altra generazione», ma
«ci ha insegnato una cosa: la lettu-
ra evolutiva delle regole del gioco,
dei rapporti, su come si devono or-
ganizzare le relazioni industriali».

«La parola d’ordine “Lo statuto
deilavoratori non si tocca” era con-
siderata da lui, a quarant’anni dal-
I'emanazione di quella legge, una
intrinseca sciocchezza». E quanto
afferma invece Pietro Ichino, depu-
tato del Pd, commentando la mor-
te di Gino Giugni a margine di un
seminario sul diritto del lavoro in
svolgimento a Milano. «E una per-
dita grave per i giuslavoristi di tut-
to il mondo: Gino Giugni - conti-
nua Ichino - con la sua capacita di
coniugare saldamente la sua scel-
ta di parte socialista con il riffuto
di qualsiasi forma di faziosita, sul
terreno accademico come su quel-
lo politico ci ha lasciato una lezio-
ne che non dimenticheremo facil-
mente»,

«Gino Giugni ha rappresentato
un importante punto di riferimen-
to politico e culturale per il mondo
accademico e ancor di pit per le
organizzazioni di rappresentanza
sociale, sia quelle dei lavoratori
che quelle delle imprese», ha detto
l'ex leader della Cgil Sergio Coffe-
rati, commentando la figura di Gi-
no Giugni. «Lo & stato per la sua
straordinaria capacita e per il suo
grande equilibrio. Lo testimonia-
no le responsabilita assunte nella
sua vita pubblica e i risultati otte-

nuti, dallimpianto e dalle norme
dello Statuto elaborato alla fine de-
gli anni 60 - afferma Cofferat - di-
ventato poi il simbolo del periodo
storico ricordato come autunno
caldo, fino alla promozione della
politica dei redditi realizzata da
o i el del Governo
Ciampi all'inizio degli anni 90».
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It nome di Gino Giugni & legato

alla nascita della «magna charta»

dei lavoratori. In un'intervista del’89,

il valore ¢ i limiti di une Statuto costretto
a tener conto dei consigli di fabbrica

18 MIO STATUTC

lo Statuto def lavoratori, Gino Giugni, al manifesto, in
occasione del ventennale dall’autunno caldo de] '69.

Fin da subito & stato notato un punto debole nelio Statuto:
la norma contro il licanziamento Hlegittimo non vale per le uni-
ta produttive che Implegano meno di 15 dipendentl.

Quando lo Statuto venne elaborato, il progetto Brodoling
prevedeva una certa soglia, sotto la quale era possibile licen-
ziare. Questa soglia fu elevata in una riunione dei ministri,
per richiesta dell'onorevole Rumor, presidente del consi-
glio, il quale pensava alle reazioni nel Veneto e soprattutto al-
le aziende agricole. Poi, al Senato, quando ebbe luogo la «ri-
strufturazione» del progetto Brodolini, la soglia venne abbas-
sata. Venne abbassata, paradossalmente, con un errore. L'er-
rore, 0 meglio, il pastrocchio, sta nell'aver chiamato in causa
un'entit come I'«unitad produttiva»). Mentre questa entitd
ha un senso per j diritti sindacali, non ne ha alcuno per il di-
vieto di licenziamento. Non si capisce per quale ragione la
Fiat, se ha un'officina con meno di 15 dipendent, per quel-
l'officina non debba essere assoggettata all'obbligo di reinte-
grazione dei licenziat. La dizione corretta sarebbe stata: 15
dipendenti per azienda. 11 problema, dunque, si & posto su-
bito. Ma & pur vero che, in una seconda fase, & diventato piua
acuto. E' chiaro che certi processi di decentramento produt-
tivo si sarebbero verificati comunque; ma & ugualmente evi-
dente che, in parte, essi sono stati indotti proprio dall'entra-
ta in vigore di un ampjo apparato garantistico a favore dei ia-
voratori, che non & riducibile al solo Statuto. Ora, questo de-
centramento produttivo, in parte fisiologico e in parte artifi-
cioso, non era in alcun modo prevedibile nel '69.

Un altro punto deiicato dello Statuto & quello sulla «rappre-
sentativita sindacale, riservata al sindacati magglor, cloé a
quelll a struttura nazionale. Lo Statuto pensa piit a un «sinda-
cato degll iscrittl», che non a un «sindacato def {avoratori».

Guardiamo all' origine storica: Jo Statuto fu pensato delibe-
ratamente come una legge di sostegno non solo al sindaca-
to, ma specificamente alle confederazioni sindacali. Fu vo-
lonta di Giacomo Bradolini che fosse cost. Non & che si faces-
se riferimento agli iscritti, questa precisazione non rientra
nello Statuto: piuttosto, si rinvia alla definizione giurispru-
denziale di «confederazione maggiormente rappresentati-
vap. La giurisprudencza fa riferimenta ai cosiddetti (indici di
rappresentativita, uno dei quali, ma solo uno, & Ja consisten-
za numerica. [1 punto secondo dell’articolo 19 parla dei sin-
dacati firmatari dei contratti collettivi, e praticamente apre
la strada al riconoscimento dej sindacati autonomi. Quando
firmano il contratto collettivo, & segno che hanno qualche
rappresentativita. Pilt tardi & nato il quesito se, per «firmata-
rion si dovesse intendere ['organismo che ha trattato, o quel-

R ipubblichiamo stralci di un'intervista dal «padre» del-

lo che ha messo la firma dopo. Ecco, io concordo con quei
giudici che hanno ritenuto che il vero «firmatario» debba es-
sere considerato il sindacato che ha trattato: aver partecipa-
10 alla trattativa, magari separata, & un indice di rappresenta-
tivitd. Quando nello Statuto si parld di rappresentanza sinda-
cale aziendale, ci trovavamo in una situazione decisamente
critica: eravamo, infatti, all'inizio del '69. E'  momento in
cui vengono liquidate le commissioni interne, emergono le
«Rsa», cominciano ad affiorare quegli strani Ufo che sono i
consigli di fabbrica... anzi, prima compaione i delegati, che
sono veramente degli Ufo, solo poi arrivano i consigli. Al legi-
slatore, in una situazione siffatta, non resta che adottare una
formula, che & paco piui di un segno algebrico «<o: rappre-
sentanza sindacale aziendale. Poi, certo, al posto del segno
algebrico, bisogna metterci un numero determinato. Pud
darsi che il Jegislatore non avesse neanche chiaro a che cosa
si riferiva; ma !'apertura fu massima. Appena & entrato in vi-
gore lo Statuto, nel giugno '70, si tenne il congresso naziona-
le dell'Associazione di diritto del lavoro, durante il quale
svolse la relazione Federico Mancini... che dimostrd in ma-
niera impeccabile, con argomentazioni poi accettate da tut-
t, che le «rappresentanze sindacali aziendali» erano i cansi-
gii di fabbrica. Da allora, questo & rimasto un punto non con-
traverso. In seguito, allorché si sona sgretolad i cdf e sono
riemerse le Rsa, ecco che I'articolo 19 si riapplica.

Questa & la classica «domanda impossibile. Quall diritt fon-
damentali, universalistici e Inderogabill, dovrebbero esser po-
stl al centro df uno statuto del lavoratort firmato nel 19897

E un genere di domanda a cui, confesso, non so risponde-
re. Ct sono alcuni diritti sancitd dalla Costituzione, natural-
mente inderogabili, ma sulla cui modalita di applicazione si
possono avere soluzioni flessibili, affidate alla contrattazio-
ne sindacale. Non ho mai capito bene la contrapposizione
fra diritti inderogabili e diritti derogabili. E chiaro che, se c'8
un diritto riconosciuto dalla legge come contratto collettivo,
esso non pud essere derogato con un altro individuale. Se
non valesse questo principio, vorrebbe dire che non c'e pilt
un diritto de} lavoro e io dovrei cambiare mestiere. Tuttavia,
nel rapporto tra nonna e contratto collettivo, in genere vale
una forte flessibilita. E chiaro che I'articolo 1 dello Statuto -
quello che sancisce il divieto di discriminazioni - non pud es-
sere neanche sfiorato: un contratto collettivo, che introdu-
cesse discriminazioni razziali sarebbe un contratto colletti-
vo visibilmente illeggittimo. Ma poi bisogna chiedersi: & di-
scriminazione razziale aver aperto le fabbriche agli extra co-
munitari, a Torino, con un contratto d'occupazione che li fa
lavorare il sabato e la domenica? Secondo me 2 stato un
provvedimento giusto, tutt'altro che imputabile di discrimi-
nazione. Anche in questo caso, una certa duttilita serve a
rompere il «muro del suono» del mercato del avoro.
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Colloquio conNanniAlleva
E’ morto Giugni.
Ispiro lo Statuto

dei lavoratori.
Malalegge

sul sindacato
nonce ancora

Fabio Sebastiani

vorista, padre dello Statuto dei lavorator. Liberazione.

ha intervistato Nanni Alleva, docente di dintto del la-
voro, che & stato suo allievo. Comincia subito dal merito fon-
damentale di Giugni. «E’ stato senza alcun dubbio - d dice Al-
leva - il maggiore e piti noto esponente del dinitto italiano, a
cui tutty, anche quelli che non concordavano con certe sue te-
si, sono debitorL. Era un punto di riferimento certo anche per
me. Ha impersonificato il dinitto del lavoro nel dopoguerra,
ovvero la svolta, rispetto a una disciplina cristallizzata in uno
stampo corporativo e regolamentare, nel vivo del diritto civi-
le. Con Giugni & tomata al centro del diritto del lavoro 'azio-
ne sindacale. Il suo grande merito & stato chiarire che il dintto
del lavoro ¢ anzitutto il diritto sindacale. I protagonisti, per-
tanto, sono i sindacati, purché sussista un quadro di
che consenta ai lavoratori di aderire ai sindacati e ad essi di agh-
re stabilendo il contenuto concreto della disciplina del rappor-
to di lavoro, appannaggio non di dettagliate clausole legali ma
della libera contrattazione sindacale. Questa formula ha fatto
fare grandi progressi al mondo del lavoro perché ha affianca-
to il profilo garantista del singolo lavoratore a quello contrat-
tuale e collettivo. Cid connota la memonia di Gino Giugni co-
me uomo di grande intelligenza e di grande coraggion.

E 9 morto domenica notte a Roma Gino Giugni, giusla-

>>8

Una formula, quella di Giugni, che
Pltalia ha esportato alPestero.

Lo Statuto dei lavoratort come cor-
nice legale dei diritt per 'azione sin-
dacale & una formuﬁx vincente che
sicuramente & stata ammirata ed im-
portata da altri paesi e 'esempio pit
noto & quello della Spagna post-
franchista.

Un uomo coraggioso che si assunse
anche responsabilitd politiche.
Giugni impersonava al massimo gra-
do la figura del tecnico politico che
con naturalezza metabolizzava pro-
blematiche giundiche e istituzionali
in soluzione politiche legislative.
Dello stesso stampo erano Giorgio
Ghezzi e Massimo D’Antona, il
quale sarebbe stato, credo, il vero
erede di Gino Giugni.

chiusa in realtd a quarantanpi di
distanza,

E’ P"altra faccia della medaglia. Giu-
gni, infatti, basava la sua ipotesi giu-
nidica e politica sull’uniti sindacale,
sicché parlare di maggiore rappre-
sentativitd significava nfarst alla cen-
tralita dell’'unita sindacale, ossia alla
“rappresentativita storica”. Questo,
in definitiva, era il criterio legitti-
mante di quella equipollenza o pari
dignita tra legge e contratto che ani-
ma il suo pensiero ¢ anzi pitt che
equipollenza perché il contratto ra
presentava il profilo dinamico della
normazione legittimata dall’unita
sindacale come specchio della mag-
gioranza dei lavoratori interessati.

Un’altra epoca, un altro universo di
riferimento, una questione,
comunque, che ancora costituisce un
vulnos,

Si, era un’altra epoca. La forza della
sua posizione st trasformd nei de-
cenni seguent in debolezza come se
si fosse prodotta una incrinatura de-
stinata ad allargarsi sempre pid, il
che nulla toglie all’ammirazione ¢
all’affetto che nutro per lut. Propro

erché Giugni non aveva I'idea che
ﬁ rappresentativiti andasse effettiva-
mente misurata ai fini della legitti-
mazione alla stipula dei contratti
collettivi, il sistema contrattuale “dj
fatto” di cui aveva dimostrato in pre-
cedenza la positivita si traduceva nel
SuO contrario, in una pericolosa de-
riva antidemocratica. A mio parere
il pensiero di Giugni va in crist con
P'affermarsi della “modernizzazione
craxiana”, con [a notte di San Valen-
tino in cui anche Giugni si dovette
misurare con una situazione di spac-
catura sindacale e, come socialista,
sopportare un’azione politica antiu-
nitaria tesa ad isolare la Cgil che egli
pure profondamente amava.

parte sua non € venuto quel cambia-
mento di rotta che nella mutata si-
tuazione, a mio parere, poteva esse-
re nelle sue possibilita. Cominciai a
staccarmi da lui in un momento pre-
ciso, quando nel luglio del *93 si
parld di un sistema contrattuale a
due livelli di contrattazione senza
rendere, pero, cogente il secondo li-

vello. A quei terpi Giugni era a8
mmi!m.' ¢ una sua parola a fa-
vore dell’effettiva cogenza della con-
trattazione su due livelli sarebbe sta-
ta di grande importanza. Si limitd
invece ad affermare che non vi era-
no misure spectali da adottare.
Compresi allora, con molto dispia-
cere, che la sua visuale progressiva
minacciava di rovesciarsi in una si-
tuazione profondamente antidemo-
cratica, che é quella che stiamo vi-
vendo oggi nj mondo del lavoro.
Un sistema in cui I'unica cosa che
vale & 'autoriconoscimento recipro-
co, tra la parte datoriale e sindacati
con essa consenzients, sul quale vie-
ne fondato un valore universale e
matrialmente legislativo dei loro ac-
cordi, a prescindere dalla rappresen-
tativita di sindacati stipulanti e so-
f)rattutto dallapprovazione finale di
avoraton interessati.

Fare appello solo allPunitd sindacale
alla fine si é dimostrato perdente
anche nei confronti dei lavoratori
Anche ai tempi in cul dominava la
confederazione unitaria esisteva un
problema di rappresentanza. C’era-
no altre realtd di sindacalismo auto-
nomo rispetto alle quali si poneva-
no molti problemi. Si posero per
esempio a proposito delle Rsu. E
Giugni dimostrd una sicura apertu-
ra democratica pronunziandosi
sempre per accordi di tipo inclusivo
che consentissero a tutti i sindacatt
di partecipare alle elezioni delle Rsu.
Era, per esempio, contrano al cosid-

Una torsione politica che accetto per  detto terzo riservato. Quel che pro-

] : spirito di partito. babilmente gli sfuggiva & che da un

Rimane perd aperta Ia grande | Giugni soffriva profondamente di Problema di tutela delle minoranze

questione della rappresentativiti uesta degenerazione che non ha in $iamo passati paradossalmente ad

sindacale, da hui sollevata e mai Cﬁcun modo favorito, anche se da un problema di tutela della maggio-
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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ranza dei lavorator ai quali ormai
possono essere imposte soluzioni
contrattuali che su null’altro si ap-
poggiano se non sull’accordo tra pa-
tronato e sindacati minoritari ma
comprensivi rispetto alle sue esigen-
ze. Ricordiamoci ancora che stamo
in un Paese in cui il contratto metal-
meccanico & stato siglato ed & entra-
to in vigore nonostante fa prova
provata documentale che la maggio-
ranza degli iscritti nella categona era
contrara.

Un finme in piens, non a caso Ia
Fimnlumnmﬁwntldnoonomﬂn

Un’altra debolezza della posizione
di Giugni ¢ la assai scarsa sfiducia
che riponeva nella democrazia di-
retta referendaria. Mi sono sentito
molto vicino a lui per tanti anni,
poi I’evoluzione negativa dei rap-

orti collettivi mi ha convinto del-
a inadeguatezza di una visuale che
punti solo sulla liberta di ogni sin-
dacato di organizzarsi ed agire co-
me se effettivamente si trattasse di
un’associazione che rappresenta so-
lo i suoi iscritti. In un cﬁma di plu-
ralismo sindacale competitivo co-
me quello che viviamo quella con-
figurazione rischia di essere una
dannosa ipocrisia, ossia quanto di
pit lontano dal pensiero e dal ca-
rattere di Gino Giugni.

«La forza della sua
posizione si
trasformo nei
decenni seguenti in
debolezza come se

si fosse prodotta una
incrinatura. Basava la
sua ipotesi giuridica
e politica sull’'unita
sindacale, sicché
parlare di maggiore
rappresentativita
significava rifarsi
alla “rappresentativita
storica"»

Nanni Alleva docente di Diritto del Lavoro
Il modello Giugni funziono
finoall'offensiva di Craxi

Ritaglio stampa

uso esclusivo del destinatario,

riproducibile.




SECOL

Data
Pagina

Foglio

06-10-2009

6
1

g RS

| 1o
«COSI SDOGANO

' ANCHE NOI

 E LA CISNAL EBBE

| PARI DIRITTI»

— & Massimo Visconli

ro un giovane sindacalista
Edi venti anni quando lo Sta-
tuto dei Lavoratori fu ap-
provato, e partecipai ad una delle
ultime riunioni preparatorie pre-
siedute dall’allora WMETORBIRE
wmyx Giacomo Brodolini. C’era an-
- che Gino Giugni, in qualita di Pre-
sidente della Commissione che
aveva elaborato il testo. La delega-
zione della Cisnal, alla quale io ap-
partenevo, era guidata dal segre-
tario confederale Gregorio Morel-
. li che espresse alcune preoccupa-
* zioni sulla effettiva garanzia di
pluralismo sindacale. Fu proprio
Giugni a rispondere: «Guardate
che i maggiori beneficiari di que-
sta legge sarete proprio voi, se sa-
i prete usaria..». Mai parole furono
cosi profetiche. Se la Cisnal che fi-
; no ad allora era messa ai margini
del mondo del lavoro e tenuta fuo-
ri da ogni trattativa, poté sedere ai
tavoli, ancorché separati, di trat-
tative lo si deve allo Statuto dei La-
voratori voluto si da Brodolini e
scritto da Gino Giugni. Se la destra
sindacale ha potuto avere ruolo
nei Cda degli enti pubblici ed esse-
re equiparata, essendo riconosciu-
ta come sindacato “maggiormente
rappresentativo”, a Cgil, Cisl e Uil
{ lodobbiamo allo Statuto dei Lavo-
| ratori e quindi al suo autore Gino
Giugni. Parlo degli anni che van-
no dal 1970 al 1990: anni duri per i
sindacalisti non inquadrati dalla
triplice. Anni in cui nelle fabbri-
che l'operaio iscritto alla Cisnal
era considerato un nostalgicoe un
reazionario. Ma la Legge 300, per
usare un termine oggi abusato,
“sdogand” 1a Cisnal e cosi noi sin-
dacalisti potevamo tenere assem-
blee, fare libere riunioni, ottenere
le stesse garanzie che venivano
concesse ai sindacati cosiddetti,
“ufficiali”. Insomma, noi uomini e
lavoratori di destra recuperammo
una nostra dignita che era stata
per anni calpestata.

Per la prima volta ci potevamo
permettere il lusso di portare da-
vanti al magistrato le aziende o gli
Enti che ci discriminavano.

Tutto questo avveniva mentre il
terrorismo cominciava a “eserci-
' tarsi” mettendo nel mirino pro-

i

. prio i nostri dirigenti: ricordo a

proposito che 'apertura delle osti-
litd in Fiat fu segnata dal rapi-
mento di un nostro sindacalista,
Bruno Labbate. Ma nelle fabbri-
che ormad si respirava un aria di-
versa e dobbiamo ammettere che
ci sentivamo, per la prima volta
nel dopoguerrsa, finalmente “giuri-
dicamente protetti”.

Ecco perché oggi dobbiamo in-
chinarci davanti alla morte di uo-
mo che, per primo, non ha fatto di-
scriminazioni tra lavoratori di de-
stra o di sinistra e ha studiato un
sistema di garanzie che tutelasse
la rappresentanza sindacale al di
12 di ogni discrimine ideologico

Per Gino Giugni i lavoratori
non avevano tessera, non aveva-
no colore politico. Per Gino Giu-
gni il lavoratore era portatore di
diritti da far rispettare e lo Stato
doveva porsi come arbitro impar-
ziale per il rispetto di quei diritti.
Io, che ho vissuto da antagonista
proprio quegli anni in cui Giugni
rappresentava il governo, non
posso che ringraziarlo perché ha
saputo essere al tempo stesso “di

parte” e “‘super partes”.

RIFORMISTA E GENTILUOMO:
T CA RIM

(GE GIUGNI
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‘Addio a Glugnl, un politico per I lavorator!

W Addio a Gino Giugni, padre dello Statuto dei Lavoratori. Giugni &
QecedmnaSZanmncllanottcdopoumhm a malattia; Messaggi di
‘cortdoglio sono arrivati damoluwponenu del mondo politico € sin-
e 4 o8 Iministro del Welfare]Maurizio Sacconi J6I T AR aprY
essere ricordato adeguatamente soprattutto al fine di tantenere vive
. le.sue intuizioni, il su0 mgtodo». Nato a Genova il primo agosto del
1927, nel 1969 venne mesﬁo&capo della Commissione Nazionale
per]oStaunodmLavoratoh ‘ebbe ’incarico di scriverne il testo.
Limpulso alla nascita dello Statuto fu dato da.Giacomo Brodolini,
‘sindlacalista di area Psi, ministro del Lavoro che legd il suo nome sia
alla riforma della prewdenza sociale che all’ abolizione delle gabbie
-salariali. Fu proprio lui & chiedere I'istituzione di una commissione
pazionale e a chiaimame alld presidenza, proprio Giugni. Nel 1983
venncclettosmatomépmlPsncdwennemscguno presidente della
.Gommissione per il lavoro ¢ la sicurezza sociale, e membro della
‘Commissione sulla P2, 11 1983 & anche I"anno dell’ attentato delle BR:
ﬂ3magglostavacamnnnmxioaRoma,quandovcnnc«
da-una donna. Nelle elezioni politiche del 1987 fu rieletto senatore,
¢ fu riconfermato presidente-della Commissiong per il lavoro e Ia
sicurezza sociale, Dal 1993 al 1994 fu presidente del Psi & nello stesso
arco di tempo divenne THRNIIS Lavo del governo Ciampi.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




OF _ diPad Data  06-10-2009
il mdttino reone 39
1l giuslavorista aveva 82 anni
Interpretd il riformismo socialista
Le Bierre lo gambizzarono nel 1983
[ ]
Scompare il padre
o e 0,0
dei diritti
[ ] [
dei lavoratori
ROMA. E’ morto la scorsa notte a voro all'universita di Roma, & sta- ropea di diritto del lavoro. Nel

Roma, dopo una lunga malattia,
Gino Giugni, padre dello Statuto
dei lavoratori. Aveva 82 anni: era
nato a Genova il primo agosto

del *27. Professore di diritto del la-

di Vittorio Emiliani
9 nato nella citta, por-
E tuale, marittima e in-
dustriale, Genova, do-

ve neppure quarant’anni pri-
ma della sua venuta al mon-
do (1° agosto 1927) é sorto il
Partito socialista, e ad esso
Gino Giugni apparterra, sot-
to varie sigle, tutta la vita,
da riformista orgoglioso di
esserlo. E' cresciuto nella
citta delle prime leghe sinda-
cali in porto, e alla dignita
del lavoro e dei lavoratori, al-
I'autonomia dei sindacati il
giuslavorista Gino Giugni de-
dichera tutta una vita. Fino
a essere, nel 1970, dopo 1"‘au-
tunno caldo”, il “padre”, sul
piano scientifico, dello Statu-
to dei lavoratori (padre “poli-
tico” ne ¢ il TWEGEEBERE
woyg i socialista Giacomo

Brodolini). Con quell’artico-
lo 18 difeso dalla piu vasta
protesta sindacale del dopo-
guerra, il 16 aprile 2002, da
tre milioni di persone al Cir-
co Massimo al comizio della
Cgil.

Giugni coniuga, sin dall'U-
niversitd, impegno scientifi-
co e impegno politico. Appar-
tiene infatti all’'Unione goliar-
dica italiana e al Partito so-
cialista. Da subito cerca di
dare alla propria formazione
di giuslavorista orizzonti va-
sti, in Francia e negli Usa.
Nasce fra approfondimenti
scientifici e passione sociali-
sta, uno degli intellettuali ita-
liani piu acuti e pit attrezza-
ti, la cui malattia prima e la
cui scomparsa oggi creano
un vuoto non facilmente col-
mabile sul terreno di una pit
moderna tutela del lavoro e

It giuslavorista
Gino
Giugni

to presidente del Psi ed & conside-
rato il padre dello Statuto dei di-
ritti dei lavoratori del 1970, E’ sta-
to presidente dell’Accademia eu-

a Roma

Commiss

marzo del 1983 venne gambizzato

dalle Brigate Rosse. Nel

1969 fu nominato presidente della

ione Nazionale che ebbe

I'incarico di scrivere tale testo del-
lo Statuto.

dei suoi protagonisti. Dalla
meta degli anni '70, ho la for-
tuna di frequentare Gino
Giugni nella fase entusia-
smante, dal punto di vista po-
litico-culturale, del mensile
«Mondoperaio» diretto da Fe-
derico Coen e dove Giugni,
Cafagna, Amato, Federico
Mancini (altro giuslavorista
importante), Sylos Labini,
Pedone, Rodota e altri discu-
tono con partecipazione i te-
mi delle riforme e delle mo-
dernizzazioni nel rispetto del-
la dignita della persona uma-
na e del lavoro. Gino Giugni
emerge per la sinteticita de-
gli interventi, acuto, proposi-
tivo, ironico, con l'asciuttez-
za dei liguri. Capisco meglio
quanto fossero fertili, nuovi,
di rottura, quegli accesi di-
battiti su temi spesso propo-
sti da Norberto Bobbio, quan-

do a Madrid intervisto Félipe
Gonzalez neo-premier. Mi di-
ce subito del debito che lui e
altri quarantenni del Psoe
sentono verso il socialismo
italiano, e cita «Mondope-
raio», Bobbio, Giugni e Man-
cini.

Questo é 1'uomo, lo studio-
so, il politico che le¢ Br feri-
scono gravemente nel 1983,
primo fra i giuslavoristi. Col-
pito con l'intenzione di ucci-
dere da chi si accanisce a vo-
ler recidere I'inscindibile le-
game fra cultura e politica
delle riforme, Una strategia
tanto assurda quanto, pur-
troppo, micidiale per le perdi-
te che ha comportato. Ma
Giugni, pur fiaccato, non si
piega e dedica le residue
energie al Parlamento, al
partito (fino all'adesione al
Pd), alla concertazione sinda-
cale in cui crede. Riformista
e riformatore, fino in fondo.
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Staino
E MORTQ GINO
GIUGNI, IL PAORE
DELLO "STATUTO DEl

LAVORATORY" ., MA ANCHE SUQ

FIGLIO NON MI
SEMBRA CHE STIA

MOLTO BENE..,
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