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Un tassello molto instabile

di Michele Tirahoschi

1 Dpef 2007-2011 preannuncia,
tra le misure piu qualificanti
della azione di Governo, unin-
tervento volto a migliorare le
condizioni di salute e sicurezza
del lavorator sul lnoghi di lavo-
ro.L'idea e gquelladi procedere al-
la ridefinizione dell'intero im-

PERCORS0 AOSTACOLI
Oltre alla complessita
della materia persiste
un vincolo ineludibile
dato dalle competenze
tra Stato € Regioni

planto normativo attraverso
I'adozione di un Testo Unico,
che consenta una razionalizza-
zione, un mighore coordinamen-
to e una piu agevole applicabilita
delle relative norme.

Iltemadel Testo Unico dellasi-
curezzadel lavoronon ¢ nuovo, co-
me ben sanno gli addetti ai lavori.

Edecertamente untassello fonda-
mentale nel processodimoderniz-
zazione del nostro dirtto dellavo-
ro. Ci aveva gia provato Tiziano
Treu, esattamente dieci anni fa,
con listituzione della "Commis-
sione Biagi" che, tra il 1996 e il
1008, aveva elaborato una prima
bozza significativa. L'obiettivo
sembravapolessere stato raggiun-
tonel corsodeliapassatalegisiatu-
ra. In attuazione della delega con-
tenuta nella legge n. 229/2003, i
Consiglio dei ministri del 18 no-
vembre 2004 aveva approvato un
corpososchema didecretolegisla-
tivo—benis7articoli, XIII Titolie
XVIallegatitecnici— volto arior-
dinare, coordinare e armonizzare
i1 un unico testo le disposizioni di
legge inmateria di salute e sicurez-
zasullavoro.Maanche questoten-
tativo, fortemente contrastato da
una parte del movimento sindaca-
te, non ha avuto seguito.
Inrelazione allarecente propo-
sta del Governo Prodi é allora si-

curamente utile riflettere sullera-
gioni che hanno portato al falli-
mento delle precedenti niziati-

dubbiacomplessitatecnicaepoli-
tica della matena, persiste unvin-
coloineludibile che ¢ dato dalla at-
tuale ripartizione di competenze
normative tra Stato ¢ Region, Su
ogni futuro tentativo dimoderniz-
zare la normativa pesa infatti co-
me un macigno la posizione as-
suntadal Consiglio di Stato. 1 pare-
11 espressi I 31 gennalo 2005 e 1 7
aprie 2005 (reperibili all'indiriz-
z0 Internet www.csmb.unimao.it,
indice A-Z, voce Sicurezza) han-
no infatti costretto il Governo Ber-
lusconi a ritirare lo schema di de-
creto legislativo approvatoin pri-
maletturaili novembre 2004.Le
puntighiose argomentazioni svi-
luppate dal Consiglio di Stato sul-
la interpretazione dell’articolo
177, comnma 3, della Costituzione,
per quanto criticabili, rendono di
fatto impraticabile ogni ambizio-
S0 — ¢ certamente auspicabile -
tentativo di ricomporre a unita
un quadro normativo, a detta di
tutti, disorganico e farraginoso,
largamente inadeguato a ndurre,
in termini concreti, il fenomeno

ve. Anche perché,aldiladellain-  infortunistico e delle tecnopatie.

1 Consiglio di Stato non solo ha

riconosciuto un sostanziale dirit-
to di veto da parte delle Regioni

sulle proposte del Governo centra-
le, ma ha anche evidenziato come
le prescrizionifinalizzate alia tute-
la della salute e sicurezza sul lavo-
r¢ «non costitwiscono i frutto
dell’autonomia contrattuale delle
partl ma vengono eterolmposte,
nonrientrando pertantﬂ nell’ordi-
namento civile» e cioe nella com-
petenzaesclusivadelio Stato.
Allacompetenzanazionaleresi-

duerebbe pertanto,stando aquan-

torilevato dal Consiglio diStato, la
possibilifa di definire unicamente
1 "principi fondamentali" della sa-
lute e sicurezza nei luoghi dilavo-
ro.Che certamente non ¢ poca co-
sa, sia chiaro. Ma che, tuttavia,
esattamente il contrario di quel te-
sto organico e di dettaglio che solo
puo consentire di ricondurre a un
quadro normativo unitarioleistan-
ze di razionalizzazione, migliore
coordinamento e pill agevole ap-
plicabilita delle relative norme
avanzate, da ultimo, nel Dpef.
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