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Ripartire dallo Statuto dei lavori

di Michele Tiraboschi

% ennesima occasione per-
" duta. Non troviamo altre
4 parole per sintetizzare,
‘conriferimento al nostro Paese,
gliesiti del dibattito pubblico av-
viato dalla Cominissione euro-
peasul futuro deldiritto dellavo-
ro. Distratti da una sterile pole-
mica sulle sorti della legge Biagi,
il confronto sul Libro Verde non
¢ mai decollato e pochi ne cono-
sconoicontenuti. Eppurelocca-
sione era tra le piu propizie. Per
la prima volta la Commissione
estendeva infatti il focus della
sua azione daalcunti profilitecni-
ciesettorialiallaratio delladisci-
plina del diritto del lavoro nel
suo complesso. Unsalto diquali-
taindiscutibile, pur traalcuni evi-
denti limiti della proposta, che
aveva il significato diunaverae
propria provocazione: tna esor-
tazione agli Statimembri a elabo-
rareunanuovaprogettualita sul-
le tematiche del lavoro e supera-
re con essa le controindicazioni
diriforme al margine, come quel-
leregistratesinegliultimianniin
granparte dei Paesi europei.

Le cause che'rendono urgente.

intutta Europauna modernizza- -

zione del diritto del lavoro sono
evidenti. Le hariproposte, daul-
timo e conriferimento alla situa-
zione del nostro Paese, I’Econo-

KUOVE REGOLE
Come conciliare

le esigenze di imprese

€ persone e coniugare
la flessibilita
con la sicurezza

mic survey dell’Ocse. Pur pro-
muovendo le riforme del lavoro
degliultimianni, che hanno con-
tribuito a creare in Italia oltre
due milioni e mezzodipostidila-
voro, 'Ocse ha infatti rilevato
che ancoramolta strada deve es-
serefattaper garantire atuttiila-
voratori una adeguata sicurezza
accompagnata dalla crescita dei
tassi di occupazione regolare.
Sono dungque ormai numero-
se ed univoche le voci interna-
zionali che indicano la via diun
radicaleripensamento delle tra-
dizionali categorie diregolazio-
ne del lavoro quale unico per-

corso per rispondere alle sfide
dellaglobalizzazione deimerca-
ti. Il progetto politico & chiaro.
Da mera tecnica unilaterale di
protezione deilavoratoridipen-
denti, il diritto del lavoro deve
diventare la chiave, attraverso
Vadattamento reciproco dei la-
voratori e delle imprese, per la
competizione e lo sviluppo.
Questo impone ai legislatori
e alle stesse partisocialila capa-
cita di giocare un ruolo del tutto
nuovo sul terreno delle relazio-
ni industriali, secondo logiche
partecipative e maggiormente
cooperative. Ed ¢ qui che siregi-
strailritardo "culturale" delno-
stro Paese e, conseguentemen-
te, 'incapacita di prendere sul
serio le sollecitazioni formulate
dal Libro Verde.Poche sono sta-

te, del resto, le iniziative cultura-
li di approfondimento di questo
documento. Disorganiche e
spesso tardive le azioni istitu-
zionali. Basti 'esempio del no-
stro Governo, la cui risposta &
statarecapitata alla Commissio-
ne ben oltre-la scadenza del 31
marzo, senzaneppurelaconsul-
tazione di tutte le partisocialiin-

teressate a partire dal settore
commercio, del terziario e dei
servizi che pure rappresenta la
nuova frontiera del lavoro.
Tuttavia,anche per chinonin-
tenda riconoscerne l'importan-
za, il tema della modernizzazio-

- ne del diritto del lavoro rimane

sul tavolo, e reclama soluzioni.

; L’assenza di un progetto com-
. plessivodiriforma dainevitabil-

mente luogo aun processo dide-
regolamentazione strisciante,

. chealimentaillavoroneroeirre-

- golare, forme cioé di concorren-

. za sleale a danno dei lavoratori -

" incarne e ossa. Il bassissimo tas-
- 8o di effettivita ¢ il vero proble-

madel nostro diritto dellavoro.1
maggiori ostacoli allamoderniz-
zazione del diritto del lavoro ri-

. siedonononsoloenontantonel-
. laassenza dinorme innovative e
- rispondenti alle necessita degli
. operatorieconomiciedeilavora-
- tori,quanto piuttosto neglieleva-

- titassidievasione di cui tali nox-

© me sono rese oggetto. Per non
. parlare della obsolescenzadinu-

. merose discipline contenute nei
. contratticollettivia partire dalle
« regole, di ispirazione fordista e

industrialista, sui tempi di lavo-
ro, sugli inquadramenti e sulle
forme di internalizzazione ed
esternalizzazione dellavoro.
Enecessario correggerel'ano-
malia di un quadro normativo
complesso e costituito da fonti
eccessivamente variegate e stra-
tificate. In questa prospettiva il
Libro Verde propone ora di
identificare un nucleo di garan-
zie universali, applicabile a tutti
irapportidilavoro a prescinde-
re dalla qualificazione del con-
tratto come autonomo o subor-
dinato. Lerestantitutele dovreb-
beroinvece essere modulate sul-
Jlabase dialcuni criteri maggior-
mente qualificanti, come il gra-
do di dipendenza economica,
'anzianita continuativa diservi-
‘zio ed altri parametriindividua-
ti dai contratti collettivi. Era
questo il progetto di Statuto dei
lavori, gia compiutamente ela-
borato da Marco Biagi nella fase
successiva al pacchetto Treu
del 1997. A dimostrazione del
fatto che, almeno alivello di pro-
gettualita, nonsiamocerto gliul-
timi. Cid che invece cifarestare
al palo, rispetto agli altri Paesi,
sono le guerre di religione sulle
riforme e un sistema di relazio-
niindustriali che & davvero tra i
peggiori d'Europa.
“tiraboschi@unimore.jt
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