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ANALISI

L’efficienza passa

anche da nuove

relazioni industriali

di Michele Tiraboschi

onoormainumerosiicon-
Stratti collettivi aziendali

e territoriali che consen-
tono l'applicazione della ali-
quota fiscale agevolata del 10
per cento alla parte dei salari
correlata all'incremento della
produttivitad (ampia rassegna
in www.adapt.it). Ma la con-
trattazione collettiva & stata a
lungo inerte. Anziché interve-
nire tempestivamente le parti
sociali hanno infatti, per lo
pil, operato suimpulso diinte-
se quadro raggiunte a livello
nazionale pilt 0 meno pedisse-
quamente replicate nei territo-
ri. Ne & un esempio, primo tra
tutti in ordine temporale, 'ac-
cordo quadro Confindustria -
Cgil, Cisl, Uil dello scorso 8
marzo. Colpa, forse, di qual-
che lettura fuorviante che,
noncogliendo lanovita conte-
nute nell’articolo 53 del DI
78/2010, ha inizialmente nega-
tolanecessitadiaccorditerri-
toriali o aziendali nonostante
la inequivocabile formulazio-
ne legislativa. Colpa anche, pe-
r0, di un sistema di relazioni
industriali ancora poco incli-
ne a sviluppare a livello terri-
toriale e per certi versi anche
aziendale gli spazi che sono or-
mai conferiti, dopo la riforma
del 2009 degli assetti contrat-
tuali, alla contrattazione de-
centrata, ora espressamente
delegata a collegare la parte
variabile del salario al raggiun-
gimento di obiettivi di produt-
tivita ed efficienza.

L’ancora scarso sviluppo
dellacontrattazione decentra-
ta ¢ dimostrato dal fatto che,
nella maggior parte degli ac-
cordi territoriali sulla detassa-
zione, anziché prevedere una
regolamentazione che davve-
ro incentivi la creazione di
nuova e maggiore produttivi-
ta, tenendo conto delle partico-
larita territoriali e aziendali, ci
si ¢ il pili delle volte limitati a
un mero richiamo di istituti
gia previstinei contratti collet-
tivi nazionali.

Sispiega cosi il tentativo di
sviluppare, alivello interpreta-
tivo, unatesi volta ad assegna-
reagliaccordiaziendali e terri-
toriali di produttivita un’effica-
ciaretroattiva, senza tenere in
considerazionelaletteraela fi-
nalita della nuova disposizio-
ne che collega 'incentivo fisca-
le alla piena valorizzazione
della contrattazione di secon-
dolivello. Larecente nota con-
giuntadell’agenzia delle Entra-
te e del ministero del Lavoro
conferma come questa inter-
pretazione non sia corretta.

La questione che deve porsi
non ¢ infatti quella di appura-
re, in termini generali e in
astratto, se i contratti colletti-
vidi diritto comune possano o
meno avere efficaciaretroatti-
va. Quanto piuttosto stabilire
a quali importi il legislatore,
conlanormativa peril 2011, ab-
bia ricollegato il beneficio
dell'imposta sostitutiva. An-
che sul punto soccorre il teno-
re del testo della legge, ove si
fariferimento alle sole somme
che siano state erogate "in at-
tuazione" di quanto previsto
da accordi o contratti colletti-
viterritoriali o aziendali.

La maggiore produttivita
che scaturisce da un’intesa
collettiva opera sempre per il
futuro, non potendo autono-
mia collettiva disporre della
materia fiscale. Una soluzio-
ne di diverso tipo, nel margi-
nalizzare il ruolo della con-
trattazione decentrata rispet-
to agli obiettivi di maggiore
competitivita e crescita, fini-
rebbe per consentire alle par-
ti sociali di aggirare il precet-
to normativo collegando la
detassazione alle sole previ-
sioni dei contratti collettivi
nazionali. La legge, in quanto
volta a sostenere un effettivo
incremento di produttivita in-
dotto dalla contrattazione de-
centrata, non contempla inve-
ce la possibilita della correla-
zione ex post tra le somme
erogate e ]a produttivita.

Viceversa, proprio perché

deve trattarsi di emolumenti
versati "in attuazione" di quan-
to previsto da genuini contrat-
ti di secondo livello, & eviden-
te che vi deve essere il previo
accordoterritoriale o azienda-
le in applicazione del quale,
purinapplicazione diun crite-
riomeramente di cassa, le som-
me sono versate.
tiraboschi@unimore. it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA RINUNCIA

Finora in molti accordi
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dirichiamare
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